GODOLLO VAROS POLGARMESTERE

ELOTERJESZTES

a Képvisel6-testiilet 2017. januar 26-an tartandg iilésére

Targy: Tajékoztatas €s intézkedési javaslatok a Pest Megyei Kormanyhivatal
PE/030/1653-1/2016. szdmu torvényességi felhivasarol.

Eléterjeszté:_ Dr. Gémesi Gyorgy polgarmester




Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Pest Megyei Korményhivatal Korménymegbizottja PE/030/1653-1/2016. szémon térvényességi
~ felhivést intézett a tisztelt KépviselS-testiilethez, melyrél 2016.december 23-4n érkezett levelében

“adott tajékoztatast részemre. A képviselS-testiiletnek a kézbesitést koveté 45 napon beliil kell a
térvényességi felhivast napirendre tliznie és megtargyalnia.

A torvényességi felhivas kiadasara azért keriilt sor, mert Korménymegbizott Ur allaspontja szerint a
Képviseld-testiiletének a helyi adokrél sz6lé 17/2016. (X.21.) rendelete tovabbra sem felel meg a
“helyi adokrol szolo 1990. évi C. torvény rendelkezéseinek, ezért Onkormanyzati rendelet
modositasat tartana sziikségesnek. A térvényességi felhivast az eléterjesztéshez teljes terjedelmében
mellékelem. ‘ :

A rendeletmédositds mésik indoka, hogy 2017. januar 1-jétél az Orszaggy(ilés hatalyon kiviil
helyezte a Htv. 39/C.§ (5) bekezdését. Ennek értelmében az ipar(izési adéra vonatkoz6 szabalyokat
modositani kell. ‘

A rendelet médositas tartalmaz tovabbi pontositast €s kiegészitést.

Kérem a tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az aldbbi hatarozati javaslatot, valamint. a

rendelettervezetet tAmogatni sziveskedjen.
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Hatdrozati javaslat

Godolls  Varos KépviselO-testillete a Pest Megyei Kormanyhivatal Kormédnymegbizott
PE/030/1653-1/2016. szamt torvényességi felhivasara az alabbi tajékoztatast adja.

A Korménymegbizott Ur t6r§ényességi felhivaséra a Képviselé')—testiile't 2017. januar 26-i iilésén
napirendjére tlizte a helyi adokrol sz6lé 17/2016. (X.21.) rendelete moddositasara vonatkozo
eléterjesztést és a torvényességi felhivasban foglaltakkal egyetértve modositja rendeletét.

Hatdridd: a téjékoztatas megkiildése azonnal

Felelds: Dr. Gémesi Gyorgy polgarmester




Go6dollé Varos Onkormanyzata Képvisel-testiiletének
..../2017. (........) onkormaényzati rendelete
* AHELYI ADOKROL
sz016 17/2016. (X.21.) 6nkorményzati rendelet

modositasardl

Godolls Varos Képviseld-testiilete a helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény (tovabbiakban: Htv.)
1.§ (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés h)
pontjdban, valamint a Magyarorszag helyi ¢nkorményzatairol szol6 2011.évi CLXXXIX. térvény
13.§ (1) 13. pontjaban meghatérozott feladatkorében eljarva a kévetkezoket rendeli el:

1.§

A helyi adokrél sz616 17/2016. (X.21.) sz. nkorményzati rendelet (tovébbiakban: rendelet) 22. §-a
helyébe a kovetkez6 rendelkezes 1ép:

Adokotelezettség, az ado alanya, mértéke
22.§ Kommunélis ad6kotelezettség terheli Godollé Varos kdzigazgatési teriiletén a Htv.12. §-ban,
valamint a 18. §-ban meghatarozott magénszemélyt, tovabba azt a maganszemélyt is, aki az

 Onkormdnyzat illetékességi teruleten nem magénszemély tulajdonaban all6 lakas bérleti
jogaval rendelkezik

2.8

Arendelet 24.§-a helyébe a kévetkezé') rendelkezés 1ép:

24.8 Az ad6 évi mértéke a Htv, 11. §-ban és a 17. §-ban meghatéarozott adotargyankent illetSleg
lakasbérleti jogonként .

a) 60 m® &s az alatti hasznos alapteriilet(i adotargy esetén 15 000 Ft

b) 60 m?-t meghalado6 hasznos alapteriiletii adétargy esetén 25 000 Ft

'




3.§

~ Arendelet 25.§ d) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

d) Mentes az ad6 aldl az egyediildllo nyugdijas, akinek a netté jovedelme nem haladja meg a
85 500 Ft-ot, nyugdijas hazastarsak esetén az egy fore juto netto jovedelem az 57 000 Ft-ot.
Mentesség igénybevételéhez sziikséges a Nyugdijfolydsitd Igazgatosag altal targy évre,
illetve névre sz616 nyugdij sszegét megallapitd igazolas.

4.8

Arendelet 25.§-a a kovetkez6 e) ponttal egésziil ki:

e) Mentes a kommunélis adé megﬁzetéée aldl a telek (Htv. 52.§ 16.pont) tulajdonosa, ingatlan
nyilvantartasba bejegyzett vagyoni értékl jog jogositottja (egytitt tulajdonos).” Mentes az a
tulajdonos aki lakésat, nem lakés céljara szolgalo épiiletét vagy éptiletrészét  vallalkozasi

tevékenység céljara hasznositja és épitményadodt fizet. Mentes a nem lakas céljara
szolgald épiilet, épliletrész tulajdonosa, kivéve a tUduléépilet és a hétvégi haz
tulajdonosat. »

5.8

Hatélyét veszti a rendelet
a) 21.§ (2)-(9) bekezdése,

b) 23.§-a,
c) 3. és 4. szamu melléklete.

6.8

. Eza rendelet 2017. februar 1. napjan 1ép hatélyba, a hatalyba lépést kovetd napon hatdlyat veszti.
Godslle, 2017, janudr,,  ”

Dr. Gémesi Gyorgy Dr. Nénasi Eva
polgarmester cimzetes f6jegyz6
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PEST MEGYEI

KORMANYHIVATAL
Ugyiratszam: PE/030/1653-1/2016. Targy: torvényességi felhivas
Ugyintézé: Serféz6 Beatrix Hiv. szdm:
Telefon: (06-1) 235-1719 Melléklet:

Varosi Onkormanyzat
KépviselS-testiilete részére

Godold

Tisztelt KépviselG-testiilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositott térvényességi feligyeleti
jogkérben eljarva [a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl szold 66/2015. (ill. 30.) Korm. rendelet
10. § a) pontjaban foglalt felhataimazasra figyelemmel] az Moétv. 132. § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaltam, hogy a képviseld-testllet helyi adékrél sz616 17/2016. (X.21.) 6nkorményzatai rendelete (a
tovabbiakban: Or.) megfelel-e a jogszabéalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

térvényességi felhivassal
élek.

Az Or. 22-25. §-ai tartalmazzék a maganszemély kommundlis ad6jara vonatkozé rendelkezéseket. Az
Or. 22. §-anak elsé mondata alapjan adékoteles a Godolls Varos kézigazgatasi terliletén lévé lakés,
és a nem lakas céljara szolgalé épiilet, épliletrész kézll az tdulééplilet, hétvégi haz (addtargy).

A helyi adokrdl sz6lé 1990. évi C. tbrvény (a tovabbiakban: Hiv.) 26. §-a értelmében a kommunalis
ado targyat a torvény 11. §-aban és a 17. §-aban meghatarozott adétargyak, illetéleg a lakasbérleti jog
képezi. A hivatkozott szakaszok alapjan — a lakasbérleti jog mellett — addkodteles az dnkormanyzat
illetékességi tertletén levé épitmények kozUl a lakds és a nem lakas céljara szolgalé épllet,
épliletrész (a tovabbiakban: épitmény), tovabba az nkormanyzat illetékességi tertletén 1évé telek.

A Htv. az értelmezé rendelkezések kérében, az 52. §-ban pontosan meghatarozza a lakés, az éplilet,
éplletrész, valamint a telek fogalmakat.

Az Alaptoérvény 32. cikk (1) bekezdés h) pontja szerint a helyi 6nkormanyzat a helyi kdziigyek
kérében, térvény keretei kozott dont a helyl adok fajtajarol és mértékérdl. Az Alaptorvény ugyanezen
cikkének (3) bekezdése azt is kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat rendelete mas jogszaballyal nem
lehet ellentétes.
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A Htv.1. § (1) bekezdése ad felhatalmazast a telepillési 6nkormanyzat képviseld-testiilete szamara
arra, hogy rendelettel az illetékességi terliletén helyi adokat, valamint teleplilési adokat vezessen be.

Az Alaptdrvény fenti rendelkezése alapjan a helyi képvisel6-testillet tehat a térvény keretei kozott
jogosult megallapitani a helyi addk fajtéit és mértékét, melynek kereteit a Htv. hatarozza meg. Az
Alkotmanybirésdg hatarozataban kimondta, hogy az dnkormanyzatot adémegallapitasi joga kérében
nagy dontési szabadsdg illeti meg. Donthet arrdl, hogy egyéltaldn allapit-e meg helyi adét, a
térvényben meghatarozott helyi adénemek kozill melyiket vezeti be, a térvényben meghatarozott
hatarokon belill megallapitja az adé mértékét, moédjaban all az is, hogy a térvényben meghatarozott
addémentességeken és kedvezményeken tdl tovabbi mentességeket, kedvezményeket allapitson meg.
A helyi addék szabalyozasa soran azonban nem léphet tUl a térvény adta kereteken, nem @&llapithat
meg a Htv. kogens szabalyaitol eltérd rendelkezéseket.

A Htv. a 6. § c¢) pontjaban arra hatalmazza fel az dnkormanyzatot, hogy a helyi sajatossagok, az
onkormanyzat gazdalkodasi kdvetelményeinek, az addalanyok teherbird képességének figyelembe
vételével allapitsa meg az adok mértékét. A Htv. 6. § d) pontja pedig arra ad felhatalmazast, hogy az
-bnkorményzat a Htv. mésodik részében meghatarozott mentességeket tovabbi mentességekkel,
illetve kedvezményeket tovabbi kedvezményekkel bévitse.

Az Alkotmanybirésag tobb hatarozatéban értelmezte és Gsszefoglalta a helyi adomegallapitas céljat, a
jogosultsag terjedelmeét, fébb elemeit. Az Onkormanyzat addmegallapitdsi joga a hivatkozott
alaptorvényi rendelkezésbél vezethett le, melynek kereteit a Htv, és az addzas rendjérél szold 2003.
évi XClI. torvény (a tovabbiakban: Art.) adja.

Az Alkotmanybirésdg hatarozat alapjan az Onkormanyzat az addmentességek és kedvezmények
esetében is csak a tbrvény kifejezett felhatalmazésa alapjan jogosult tovabbi rendelkezések
kibocsatasara. llyen felhatalmazas a Htv. 6. § d) ponija, amely azonban csak a térvény masodik
részében megjeldlt mentességeken és kedvezményeken tdli kedvezmények és mentességek
megallapitasara hatalmazza fel az énkormanyzatokat. Az addalanyok tekintetében tehat eltérést nem
enged a térvény. Az ad6 targya tekintetében sincs lehettség a Htv.-t6l valo eltérésre.

A jogalkotd — ahogyan azt tobb alkotménybirésagi hatarozat is aldtémasztja — nem térhet el a Htv.-ben
meghatérozott rendelkezésektdl, 6nadllé szabalyokat csak a Htv. kifejezett felhatalmazasara alkothat,
illetve azokban az esetekben, amikor meérlegelésre van lehetésége. Amennyiben a Htv. mérlegelési
vagy 6nallé szabalyalkotasi lehetséget biztosit az dnkorményzat részére, a jogalkotonak akkor is
figyelemmel kell lennie a Htv., illetve az Art. tételes szabalyainak betartasara, valamint az alkotmanyos
jogok érvényesitésére.

Az Or. 22. § elsé mondata szerinti adétargyak nem egyeznek meg a Htv.-ben meghatarozott
adotargyakkal, melynek kdvetkeztében — a fentiekben kifejtettek alapjan — a rendelet ttllép a Htv. 6. §-
aban meghatérozott nkormanyzati adémegallapltasi jog terjedelmén.

Fentiek értelmében az Or. 22. § elsé mondata a Htv. 6. §-aba, 26. §-4ba, tovabba a 11. §-aba és 17.
§-aba Utkdz6 modon hatérozza meg az ado targyat.
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Az Or. 22. § mésodik mondata kimondja, hogy az adé alanyéra, adékodtelezettség keletkezésére és
megsziinésére a Htv. rendelkezései az iranyaddék. Alkalmazandd rendelkezések alatt — pontos
jogszabalyi hivatkozas hianyaban — a jogalkotd — feltételezhetéen — a maganszemély kommunalis
addjara vonatkozd Htv.-beli szabalyokat érti. Ebben az esetben az add alanya megegyezik a Htv. 24.
§-4ban meghatarozott addalanyi korrel.

Az ado alanya tekintetében — a fentiek mellett — az Or. 23. § (2) bekezdése is tartalmaz
rendelkezéseket. E bekezdés alapjan kommunalis adokotelezetltség terheli a Htv. 12. §-ban
meghatérozott maganszemélyt, tovabba azt a maganszemélyt is, aki az nkormanyzat illetékességi
teriiletén nem maganszemély tulajdonaban 4ll6 lakas bérleti jogaval rendelkezik.

A Htv. 24. § (1) bekezdése addalanynak a 12. §-ban, valamint a 18. §-ban meghatérozott
maganszemélyt, tovabba azt a maganszemélyt tekinti, aki az 6nkormanyzat illetékességi teriileten
nem maganszemeély tulajdonaban all6 lakas bérleti Jogaval rendelkezik.

A hivatkozott rendelkezések 6sszevetésébél megallapithatd, hogy mig az Or. 22. § masodik mondata
az adodalanyok kérét a Hitv.-ben foglaltakkal megegyezéen, addig az Or. 23. § (2) bekezdése attél
eltéréen — sziikebb kérben — hatarozta meg. Ebbél adéd6an az Or. 23. § (2) bekezdése nemcsak a
Hiv. 24. §-aban, hanem az Or. 22. § masodik mondatéban foglaltakkal is ellentétes rendelkezéseket

tartalmaz.

Az Or. 23. § (2) bekezdése ellentétes tovabba az Or. 22, § elsé mondatéaban foglaltakkal is. Az Or. 23,
§ (2) bekezdése az add alanyanak tekintl — tbbbek kozOtt — azt a maganszemélyt, aki az
onkormanyzat illetékességi teriiletén nem maganszemély tulajdonaban alld lakas bérleti jogaval
rendelkezik, ugyanakkor az Or. 22. § elsé mondata e bérleti jogot nem tekinti adotargynak.

Az ado targya esetében kifejtettek az ado6 alanyéra is iranyadok. Az Or. 23. § (2) bekezdése a Hitv. 6.
§-aba, 18, §-dba, tovabba 26. § (1) bekezdésébe (1tk6z8 modon hatarozza meg az adé alanyat.

Az Or.-ben ellentmondés tapasztalhaté a 22. § elsé mondataban és a 24. §-ban foglaltak kdzétt is. Az
Or. 22. § elsd mondata szerint a kommundlis add targya az énkormanyzat kézigazgatasi tertletén iévé
lakas, és a nem lakas céljdra szolgald épllet, éplletrész kozll az Udulééplilet, hétvégi haz. Ezzel
parhuzamosan az Or. 24. §-a az ad6 évi mértékét addtargyanként, illetve lakasbérleti jogonként
hatarozza meg, annak ellenére, hogy az Or. 22. § els6 mondata alapjan a lakasbérleti jog nem tartozik
a kommunalis adétargyak kdrébe.

Az Or. 23. § (1) bekezdése értelmében az adé alapja a lakds, uduléépilet, hétvégi haz
négyzetméterben szamitott hasznos alapteriiete.

Az Or. hivatkozott adobalap-meghatarozasa azonban a Htv. 26. §-anak alkalmazaséban nem
értelmezhetd. A Htv. hivatkozott szakasza ugyanis az adé mértékét adoétargyankénti, illetbleg
lakasbérleti jogonkénti szempontbdl szabélyozza, igy a maganszemélyek kommunalis addja nem
kothetd tertletnagysaghoz, illettleg korrigalt forgalmi értékhez.
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Az Motv. 134. § (1) bekezdés els§ mondataban foglaltak alapjan ezért felhivom a T. Képvisels-
testllletet, hogy a térvényességi felhivast a kézbesitést kdvetd

45 napon belil

tiizze napirendjére, és az Or. felhivasban megjel6lt rendelkezéseinek médositasaval a torvénysértést
szlintesse meg.

Az Métv. 134, § (1) bekezdés masodik mondatdban meghatarozott térvényi kotelezettségnek eleget
téve vizsgéljdk meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrol
vagy egyet nem értésukrél a kormanyhivatal részére — a fentiekben meghatarozott hataridén belul -
irasban adjanak tajékoztatast.

Szlikségesnek tandm jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjén a megadott hataridé
eredmeénytelen leteltét kdvetben a tdrvényességi feligyeleti eljaras koérébe tartozd egyéb eszkézeinek

alkalmazéasardl mérlegelési jogkoromben hozok déntést.

Budapest, 2016. december #..".

Dr. Tt’r‘ﬁal RICh’%fd ; k.
korm nymegblzo 7 *
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