GODOLLO VAROS POLGARMESTERE
GODOLLO VAROS ALPOLGARMESTERE

ELOTERJESZTES

a Képviseld-testiilet 2025, dprilis 3-dn tartando iilésére

Targy: Javaslat a Tormay Karoly Egészségligyi Kézpont szakellatdsi feladatainak allami
fenntartisba torténd atadasara

Eloterjesztd: Dr. Gémesi Gydrgy Andras polgdrmester
Bérdy Péter alpolgarmester



Tisztelt Képviselé-testiilet!

Godolls varos Onkormdnyzata Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Motv.) 13.§ (1) bekezdés 4. pontjaban szabalyozott
kotelezé egészségligyi alapellatasi feladatai mellett — 6nként vallalt feladatként — a jarobeteg
szakellatdsok biztositdsa érdekében évtizedek Ota fenntartja és mikodteti a Tormay Karoly
Egészségligyl Kzpontot és annak telephelyeit, amely a G6dsll6n €16 lakossag mellett tovabbi
12 (egyes szakrendelések vonatkozasaban tovabbi 14) telepiilés lakosait érinti, amely 6sszesen
kézel 139.000 fo.

A Tormay Kéroly Egészségiigyi Kozpont II. szdmu Rendeldintézete haziorvosi, hazi
gyermekorvosi, védondi, tovabba kdzponti ligyeletet ellatisnak is helyet biztosit. A jarébeteg
szakellatds biztositdsa az Onkorményzat Snként vallalt feladata, amely az egészségligyl
cllatorendszer szerves részét képezi.

A Tormay Karoly Fgészségiigyi Kozpont az egészségiigyi alapellatis keretében
e agyermek fogorvosi ellatast a Godolls, Palotakert 3. szam alatti ingatlanban
o az iskolavéddnéi szolgalatot, valamint az iskolaegészségiigyi szolgalatot a Szabadsag
t€r 3 szam alatti ingatlanban biztositja.

A Tormay Karoly Egészségiigyi Kozpont az egészségiigyi szakellatasi feladatait
o agodollél 291/3 hrsz-u Petdfi Sandor utca 1-3. szam alatti,
e a-— jelenleg &tkoltozietés alatt 4116 — pszichiatriai szakellatast és gondozast a godollsi
Ady Endre sétany 56. szam alatti ingatlanban l4tja el.

Az Intézmény alaptevékenységének kormanyzati funkcidk szerinti besorolsa és megnevezése
a 15/2019. (XII. 7.) PM rendeletben meghatarozottak szerint:

e (72210 Jarébetegek gyogyito szakellatasa

o (72230 Jarébetegek gyogyité gondozdsa

o (072311 Fogorvosi alapellatas

s (072420 Egészségiigyi laboratériumi szolgaltatasok

e (72430 Képalkot6 diagnosztikai szolgaltatasok

e 072450 Fizikoterapias szolgaltatas

o 074012 Foglalkozas-egészségligyi szakellatas

e (74031 Csalad- és névédelmi egészségiigyi gondozas

o 074032 Ifjusag-egészségligyi gondozds

ddek

A Tormay Kiaroly Egészséglgyi Kozpont igazgatdja 2025. februir honapban szakmai
beszamolot készitett a KépviselG-testiilet Egészségligyi Bizottsaga részére.

A beszamoldban Igazgato Ur kiemelte, hogy az egészségbiztositasi alap altal ny(jtott pénziigyi
forras a mitkadési koltségek fedezetét tartalmazza. A fejlesztések, beruhazasok, eszkdzpotlasok
kiviil esnek ezen a koron, ez a fenntartd feladata, amely jelentés teher.

A NEAK finanszirozas azonban valéjaban még a miikddést sem finanszirozza. A NEAK
alullinanszirozottsagot azzal szemlélteti érzékletesen a beszamold, hogy az intézet esetében 12
szakrendelésnek még a kozvetlen koltségeit sem fedezi a NEAK finanszirozas, annak ellenére,



hogy ez a betegellatds kozvetlen mikodési kéltségeit hivatott biztositani. Amennyiben a t5bbi
koltséget is felosztjuk, gy mar 18 rendelés egyenlege lesz negativ.

Ahogy erre a beszamold ramutat, a finanszirozasi rendszer nem a tényleges koltségeket veszi
figyelembe. Gatolja a tervezést és a racionalis milksdtetést. 2017 novembere 6ta valtozatlan a
finanszirozas alapjat jelenté Ft/pont érték, amelyet nem korrigaltak semmilyen tényezével sem,
{gy az inflacid, 0j technolégidk magasabb koltsége sem lett figyelembe véve, ahogy pl. a
minimalbér, garantalt bérminimum emelkedés sem az elmult idészak alatt.

Mindez évente mintegy negyedmillidrd forintos hidnyt jelent az intézménynek ahhoz képest, ha
az inflacionak megfeleld korrekeié megtsrtént volna.

A sulyos 4dllami alulfinanszirozottsig a szolgaltatds szinvonaldnak csdkkenéséhez és adott
esetben napi milkddési problémékhoz vezethet, melyet csak részben tud ellensulyozni az
onkormanyzati tdmogatas.

Szintén jelentds rendszerszint@i probléma a szakorvosok hidnya. Igazgaté Gr szakmai
beszamol6jabol is megéllapithato, hogy ez mind a betegelldtasban, mind a finanszirozdsban
gondot okoz. A szakellatds biztositasa érdekében egyes szakrendelések az Eszak-Pesti
Centrumkoérhaz — Honvédkorhaz altal kirendelt orvosok kodzremikodésével biztositottak,
azonban a kirendelt orvosok dijazasa 30% tobblet kiadast jelent. A szakorvosok hidnya
befolyasolja a vérolistak ndvekedését is, amely cstkkentésére az Onkorményzatnak nincs
réhatésa.

ok ok

Az Onkorméanyzat a Tormay Karoly Egészségiigyi Kozponttal egyiittmikddve kiemelt
figyelmet forditott a koltségtakarékos gazdalkoddsra, amelynek eredményeképpen az
Intézménnyel szemben nincs vagy csak révid hatdridejii lejart kévetelés van. Az elmilt években
folyamatosan biztositottunk pénzbeli tdmogatdst a jarobeteg szakellatast érint6 eszkozok,
berendezések javitasdra, sziilkség esetén potlasara.

Az elmult 10 évben dnkorményzatunk kozel 300 millid forint tébblettamogatast nyWdjtott az
intézménynek miikddésre, valamint kisebb fejlesztésekre, melynek fele az elmiilt két évben valt
szitkségessé. Ezen felill szdmos beruhazast az Onkorméanyzat kézvetleniil finanszirozott. Ezek
koziil a legjelentésebb 2019-ben valdsult meg, amikor Godsllé Varos Onkorméanyzata sajat
koltségvetésének terhére a Tormay Kéroly Egészségiigyi Kdzpont 1. szamil Rendeldintézetébe
telepitette at a Tldégondozo Intézetet, amelynek teljes beruhdzasi bruttd kéltsége 120 millié
forint volt.

Mindezeken feliil 6nkormanyzatunk rendszeresen élt a palyazati lehetdségekkel, amely altal a
Tormay Karoly Egészségligyi Kozpont 1. szami RendelSintézetének teljeskorit
akaddlymentesitése, tovabba a nyilaszardk teljeskorii cseréje megtortént. Onkorményzati sajat
bevételek terhére az elmult években részbeni fel(jitasra keriilt az Intézet II. szamu
Rendeldintézete is, amelynek sordn a mosd6 helyiségek kertiltek feldjitasra, valamint az épiilet
akadalymentesitése érdekében lift kialakitasara keriilt sor.

Az Egészségligy1 Kozpont térségi feladatokat lat el, az egészségligyi szolgaltatasokat a Gods1la
térségi lakosok is igénybe veszik. Az ellatasi teritletet érinté telepiilések polgdrmestereivel a
pénzbeli hozzajaruldsra torténd egyeztetések azonban forrdshidny miatt nem vezettek
eredményre, ami azt eredményezte, hogy az elmult években kizdrdlag a sajat koltésvétésiinkbol
torténik az Intézetet érintd tébbletfinanszirozas.



Az Onkorményzat kéltségvetését tobb évre dttekintve megallapithatd, hogy az Egészségligyi
Kézpont sajat forrasbol térténd miikddtetése egyre nagyobb mériékii anyagi kiadast jelent az
Onkormanyzat részére.

Az Onkormanyzat pénziigyi mozgastere folyamatosan sziikiil a redlértéken jelentdsen cstkkend
allami tamogatasok, a most méar 1,3 millidrd forintot meghaladé szolidaritdsi adé, valamint a
kiilonféle elvonasok miatt. Ilyen volt kordbban a gépjarmiiadé elvondsa, az ipariizési adé egy
részének elvondsa, és ebbe a sorba illeszkedik idén a Versenyképes Jarasok Program
létrehozdsa, valamint a kézeljovében a kincstari szamlavezetéshez kapesolédd kamatbevétel-
kicsés. Ezek az intézkedések egyenként nagyobb elvonast jelentettek évente, mint amennyi a
Tormay Karoly Egészségiigyi Kézpont tébbletfinanszirozisi igénye.

Az tnkorményzati szektort és az egészségligyi szektort egyszerre sajté redlértéken csokkend
allami finanszirozds miatt G&dollé Varos Onkorményzata az egészségiigy finanszirozasa
tekintetében elérte teljesit6képességének hatdrait.

Rk

A Motv. kételezd 6nkorményzati feladatként az egészségiigy terén az egészségiigyi alapellatéast
jeléli meg (Métv. 13.§ (1) bekezdés 4. pont), azaz a szakellatds elsésorban allami feladat,
melyet 6nként véllalhat az 6nkormanyzat. Az egészségiigyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. térvény
152, §-a alapjdn az Onkorményzatnak egészségiigyi szakellatdsi intézménymiikodtetési
kdtelezetisége van. Ez a kotelezettség azonban csak addig all fenn, ameddig az adott
tnkormdanyzat —- sajat dontése alapjén — azt 6nkéntesen vallalni tudja.

Az onkéntes jellegb6l adédik, hogy a feladatellatasi kotelezettség atadhaté a mogottes
felelésséggel rendelkezé allamnak. Az ataddssal a szakellatdsi feladat az dllam egészségligyi
szakellatasi kotelezettségének részévé valik és a helyi 6nkormanyzat egészségiigyi szakellatasi
intézménymiikddtetési kitelezettsége ellatasara irdnyuld kotelezettsége megsziinik.

Az egészségligyl ellatorendszer fejlesztésérdl szolé 2006, évi CXXXIL torvény (a
tovébbiakban: Torvény) és az 337/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet az egészségiigyi
ellatorendszer fejlesztésérdl szo16 2006, évi CXXXII. torvény végrehajtasardl (a tovabbiakban:
Rendelet) hatdrozza meg az dtadas folyamatat, az alkalmazandé szabélyokat.

A Torvény leirja, hogy az egészségiigyi szakellatasi intézménymiikédtetési kdtelezettség nem
teljesitését a kotelezett helyi dnkormanyzat a Motv. szerinti dontésén alapuld nyilatkozattal
jelentheti be az egészségligyi allamigazgatasi szervnél, azzal, hogy a bejelentésben az
egészségiligyi szakellatasi intézménymiikodtetési kistelezettség nem teljesitésének okat meg kell
nevezni. (Torvény 1/A.§ (3) bek. b) pontja)

A bejelentést az egészségiigyért felelés miniszter részére kell megkiildeni, melyben — a
Torvényben foglaltakon til — meg kell jeldlni a kotelezettség nem teljesitésének kezdd
idépontjat azzal, hogy azt a bejelentés lehetdség szerint legalabb 15 nappal meg kell, hogy
elézze. Az egészségiigyért felelds miniszter a bejelentést kivetden haladéktalanul tajékoztatja
ennek tényérél az orszagos tisztiféorvost, a NEAK-ot és az Orszdagos Korhazi Figazgatdsagot.

Intézménymikodtetési feladat nem teljesitése esetén ideiglenesen az allam gondoskodik a
kotelezettség teljesitésérol. Ha az dllam altali atvételt kovetd 3. honap utolsé napjat kovetden
az Onkormanyzat intézménymiikodtetési kotelezettségét tovabbra sem tudja teljesiteni, a 4.
hénap els6 napjatdl véglegesen az dllam gondoskodik azzal, hogy a szakellatdsi feladat
egyidejiileg az allam egészségligyi szakellatasi kételezettségének részévé valik és a helyi
onkorményzat egészségligyi szakellatdsi intézménymikédtetési kotelezettsége ellatasara
iranyuld kotelezettsége megsziinik.



A szakellatasi feladatnak az allami egészségiigyi szakellatasi kotelezettség részévé valasanak
idépontjaban (a tovabbiakban: atvétel idépontja) a torvény erejénél fogva — a nemzeti vagyonrél
sz616 2011. évi CXCVL. toérvény 14. § (1) bekezdése szerint — az allamra szall

a) az Onkorményzat tulajdonaban, illetve fenntartésaban lévs, az allami szakellatasi
kotelezettség részéve valé feladatot (a tovabbiakban: dtvett feladat) ellatd egészségiigyi
intézmény, és

b) az Onkorményzatnak az intézményhez kapcsolodé valamennyi ingon és ingatlanon
fennéllé tulajdonjoga és — a szellemi tulajdonjogok kivételével — a helyi Snkormanyzatot
megilletd olyan vagyoni értékii jog, amely az atvett feladat elldtdsdhoz szilkséges, illetve
kozvetleniil azt szolgalja, és nevesitetten a feladathoz, valamint az intézményhez
kapcsolddik.

Az Onkormanyzat helyébe az atvett intézménnyel, illetve vagyonnal, és az atvett feladattal
kapcsolatos jogviszonyok tekintetében — az édtvétel idépontjaban -~ altalinos és egyetemes
jogutodként az allam 1ép.

A tulajdonjog és fenntart6i jog 4atszalldsa nem érinti az 4tvett intézmény altal alkalmazottak
foglalkoztatasi jogviszonyat.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

2013. februar 14-én azzal a reménnyel szavazta meg a Képviselé-testiilet a jardbeteg szakellatas
onkormanyzati feladatként t6rténd megtartdsat, hogy a — NEAK akkori nevén — OEP
finanszirozés biztositani fogja a miikddéshez szilkséges 6sszes forrdst, az dnkorményzat pedig
az cszkOzpotlassal, felujitassal, beruhdzassal tudja segiteni a g6dolléi és térségi egészségilgyi
ellatést.

12 évvel késébb azonban mind az egészségiigy, mind az dnkormanyzati szektor silyosan
alulfinanszirozotta valt. Sem a mlik6désre, sem a fejlesziésre nem jut elég forras, mindezt pedig
neheziti a vidéki telepiiléseket sdjto szakorvoshidny.

A tavalyi évben 50 millié forintot kiilonitettiink el a Tormay Karoly Egészségiigyi Kozpont
tobbletfinanszirozasira, melyet év kdzben tobb lépcsében 100 millié forintra emeltiink. A
beruhazasokkal egylitt idén ennél magasabb Gsszeg is realisan elképzelhets. Az dnkormdanyzati
ciklusban a teljes finanszirozasi igény legalabb fél millidrd forint a miikddésre, mely a
beruhazasok mértékétdl fiiggden ennél jelentdsen t6bb is lehet Ssszességében.

A Magyarorszag helyl 6nkormanyzatairdl szélé 2011, évi CLXXXIV. toérvény 10.§ (2)
bekezdése eldirja, hogy az énként vallalt helyi kéziigyek megolddsa nem veszélyeztetheti a
torvény altal kotelezben elbirt 6nkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozésa a
sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilén forrasok terhére lehetséges.

Eljutottunk arra a pontra, hogy ez az Onként vallalt feladat olyan mérték(i terhet ré
Snkormdanyzatunkra, melyet jo szivvel mar nem tudunk véllalni. Nem feladata egyik
dnkormdnyzatnak sem a hidnyos NEAK finanszirozast kipotolni, azaz az llami feladatot
onként atvallalni egy olyan finanszirozdsi kdrnyezetben, melyben a kotelezd onkorményzati
feladatokra is egyre kevesebb forras jut.

Mindezek mellett alland6é é€s megoldhatatlan feladatnak tiinik a szakorvoshidny, melynek
rendezése minden godo6lloi és kornyékbeli lakos érdeke.



A fentiekre tekintettel javaslom, a Tormay Karoly Egészségiigyi Kozpont szakellatési
feladatainak allam részére torténé atadasat 2025. szeptember 1-jétdl kezdédben. Kizardlag a
szakellatasi feladatok keriilnének dtadasra, amely nem érinti az cgészségligyi alapellatasi
feladatokhoz kapcsolddo ingatlan és ing6k atadasat az allam részére. Igy pl. nem keriil 4tadasra
a Godolle, Palota-kert 3. sz. alatti ingatlan, ahol gyermek fogorvosi alapellatas torténik.

Egy korhazhoz integralt telepiilési egészségiigyi rendeldintézettel az allami finanszirozas
kedvezdbb kihasznaldsa, valamint a szakorvosok kirendelésének lehetdsége miatt a godll6i és
kornyckbeli betegek — reményeink szerint — kedvezdbb ellatashoz juthatnak, az Snkormanyzat
pedig eréforrasait a g6dolléi polgarok érdekében kotelezd feladataira tudja forditani.

2025. marcius 21-¢n dr. Gémesi Gyorgy polgarmester egyeztetett az Egészségiigyi Kézpont
munkavillaldival a szakellatas allam részére t6rténd atadasanak javaslatarol. Biztositotta Gket
arrél, hogy munkajukra a jovoben is szdmit az intézmény, a leendd fenntartd és a varos
kozossége is, a foglalkoztatasi jogviszonyukat pedig a fenntartdi jog allamra térténd atszallasa
nem érinti.

Kérjiik a tisztelt Képviseld-testiiletet a hatdrozati javaslat elfogadasara.

Go6dollo, 2025. marcius ,:Lg”

Hatarozati javaslat

1.) Godollé Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete jelen nyilatkozataval az egészségiigyi
allamigazgatasi szervnél bejelenti, hogy a Tormay Karoly Egészségiigyi Kézpont Godolls
(2100 Godollo, Petdfi Sandor u.1-3.) szakellatési feladatai tekintetében az egészségiigyi
szakellatasi intézménymiikodtetési kotelezettség atadasarél dont az éallam részére, 2025.
szeptember 1-jétol.

2.) Kijelenti, hogy a Tormay Kéroly Egészségiigyi Kozpont Godolls székhelyén (2100
Go6dolls, Petofi Sandor utca 1-3.) és telephelyein (2100 Godolls, Szabadsag tér 3., 2100
Go6dolls, Palota-kert 3.) az egészségiigyi szakellatasi feladatokon kiviil mds énkorményzati
alapfeladatok ¢s egyéb feladatok is ellatdsra keriilnek.

A fentick okén az Onkormanyzat kizérélag az intézménymikodtetési kotelezettség részét
képezd szakellatasi feladathoz hasznalt, az Onkorményzat tulajdonaban, hasznalataban 1évo
vagyonelemeket adja at. A 2100 Godollo, Palotakert 3. szam alatt kizarolag egészségiigyi
alapellatasi feladatok ellatasara keriil sor.



3.) A Képvisel6-testiilet az egészségiigyi ellatorendszer fejlesztésérdl szol6 2006. évi CXXXIL
torvény 1/A.§ b) pontja alapjan az dtadési okokrol az aldbbiakban nyilatkozik:

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIV. torvény 10.§ (2) bekezdése
eléirja, hogy az dnként vallalt helyi koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal
kotelezben eldirt onkormanyzati feladat- és hatdskorok ellatdsat, finanszirozasa a sajat
bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilén forrdsok terhére lehetséges.

Az Onkorményzat koltségvetését tobb évre attekintve megdllapithatéd, hogy a Tormay Karoly
Egészségiigyl Kozpont sajat forrasbol térténd miikddtetése egyre nagyobb mértékii anyagi
kiadast jelent az Onkormanyzat részére.

A NEAK finanszirozas még a miikodést sem finanszirozza. A Tormay Karoly Egészséglgyi
Kozpont esetében 12 szakrendelésnek még a kézvetlen koltségeit sem fedezi a NEAK
finanszirozas, annak ellenére, hogy ez a betegellatas kdzvetlen milksdési koltségeit hivatott
biztositani. Amennyiben a tobbi koltséget is felosztjuk, gy mar 18 rendelés egyenlege lesz
negativ.

Az egeszségligyi finanszirozasi rendszer nem a tényleges koltségeket veszi figyelembe. Gétolja
a tervezést €s a racionalis mukddtetést. 2017 novembere 6ta valtozatlan a finanszirozds alapjat
jelentd Ft/pont érték, amelyet nem korrigaltak semmilyen tényez6vel sem, igy az inflacio, 0j
technolégidk magasabb koltsége sem lett figyelembe véve, ahogy pl. a minimalbér, garantalt
bérminimum emelkedés sem az elmuilt id6szak alatt.

Szintén jelentds rendszerszint(i probléma a szakorvosok hignya, mely mind a betegelldtasban,
mind a finanszirozasban gondot okoz. A szakorvosok hidnya befolyasolja a varolistik
novekedését is, amely cstkkentésére az Onkormdanyzatnak nincs rahatdsa.

Az Onkormanyzat pénziigyi mozgéstere folyamatosan szikiil a realértéken jelentdsen csskkend
allami tdmogatasok, a szolidaritdsi add, valamint a kiilon[éle elvondsok miatt.

Az dnkormanyzati szektort és az egészségligyi szektort egyszerre sijto realértéken csokkend
allami finanszirozds miatt G6dsllé Varos Onkorményzata az egészségiigy finanszirozisa
tekintetében elérte teljesitéképességének hatarait. Az egészségiigyi szakellatasi feladatot a
jévében nem tudja vallalni.

4.) Felkéri és felhatalmazza a polgarmestert az egészségiigyi szakellatasi feladatokat érinté
intézménymuikodtetési atadas érdekében a jogszabalyokban meghatarozott nyilatkozatok,
dontésck meghozatalara,

Hataridé: a nyilatkozat kézlésére 15 nap

Felelés: Dr. Gémesi Gyorgy Andras polgarmester



