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Eiﬁterjesztﬁ: Dr. Gémesi Gyorgy polgarmester



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A bels6 ellenér a koltségvetési szervek belsd ellenérzésérol szolé 370/2011. (XIL31.)
Korm. rendelet, a Nemzetgazdasagért felel6s miniszter altal kiadott Gtmutatok valamint
-G6dol16 Varos Onkorményzata Belsd Ellen6rzési Kézikonyve alapjan elkészitette a 2013.
évi sszefoglald belsd ellendrzési jelentését.

Az énkorményzat 2013. évi ellenérzési terve a 38/2013. (I1.14.) sz. onkormanyzati hatarozat
alapjan valosult meg. Témaellenbrzés keretében a Zold Ovoda, az Egyetem téri Ovoda, a
- Kazinczy Ferenc kérati Ovoda, a Martinovics Ignac utcai Ovoda, a Palotakerti Ovoda, a
Szent Jénos utcai Ovoda és a Tancsics Mihaly uti Ovoda, a Véarosi Kényvtar és Informacios
Kozpont, a Varosi Muzeum, valamint az 1-2-3. szam Varosi Bolcs6dék pénziigyi
ellenérzésére keriilt sor. Tehat a témaellen6rzés 12 intézményt érintett. Ezt kibovitve a
Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Iroddjan tortént pénziigyi €s szabalyszeriségi
ellen6rzés. ‘ :
RendszerellenOrzés volt ezen kiviil a Forras Szocialis Segitd és Gyermekjoléti Szolgélatnal
és a Miivészetek Héaza Godolld Nonprofit Kft-nél. Szabalyszeriségi ellenérzés a -
Polgarmesteri Hivatal Varosiizemeltetd és Vagyonkezelé Irodijanal, ahol szolgaltatdsi
kozbeszerzés vizsgalata folyt, valamint pénziigyi ellen6rzés a Godollo Tancegyiittesért
Alapitvanynal, ahol a tamogatasi 6sszeg elszamolasanak ellendrzése tortént meg. ’

A vizsgalatokat a Hivatal funkcionalisan fiiggetlen belsé ellendre végezte.

- Az ellen6rzési tervben foglalt feladatok teljesitése soran valtozéds az éves tervhez képest
nem tortént. Az éves terv Osszeéllitisa megfelelének és elvégezhetének bizonyult,
figyelembe vette az ellendri kapacitdst és a terv benyUjtdsakor bemutatott
kockazatelemzésen alapult.’

A vizsgalatok és a helyszini ellenérzések tapasztalatai az aldbbiakban kerlilnek Osszegzésre.

1. Témavizsgdlat

A témaellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a Szdmadé megsziinésével a
gazdalkodasi folyamatok 4taddsa milyen médon és zokkendmentesen valosult-e meg. A
pénzforgalom, a kotelezettségvallalas 4atadasa okozott-e valamilyen problémat. Az .
elkiiloniilt kényvelés munkaszamokon megvalosult-e. A munkamegosztds miikodik és ez a
munkakéri leirasokban is 1atszik. Az 0j feladatokra felkésziiltek-e minden szempontbdl. Az
atalakitasok koltséghatékonysag szempontjabdl hasznosnak bizonyultak-e.

a./ Zold Ovoda, Kazinczy krt. Ovoda, Egyetemi Ovoda, Palotakerti Ovoda, Tancsics |
uti Ovoda, Martinovics u. Ovoda, Szt. Janos utcai Ovoda

Az 6vodavezetdk nagyfoku egyiittmiikodése és Osszefogdsa miatt a vizsgalt folyamatok
egyforman zajlottak le a hét 6voda mindegyikében.

Megallapithat6, az Egyiittmiikodési Megallapodas részletesen lefedi a gazdalkodas csaknem
minden teriiletét, a gyakorlatban alkalmazhato.

A belsd szabélyozas megfeleldnek mindsithet, mert rekonstrudlhatd beldle a miikodés
alapvetd folyamatai, rendje, a feladatok végrehajtdsi modja. Megismerhetd a dontési,




hataskori és felel0sségi rendszere. A Szamviteli politika alapjan egyértelm( a szdmviteli és
informacios rendszer.

‘Az Egyiittmiikodési Megallapodas lefedi a gazdalkodas egyes teriileteit, a gyakorlatban

alkalmazhaté. A kialakult gyakorlat nagy terhet 16 az intézményekre, illetve a Koltségvetési
Iroda kapcsolattartdé  kollégajara, mivel mnincs egységes Utalvanyrendelet, az
intézményvezeték nem ismerik a selejtezési és leltirozasi szabalyzatot, ezért telefonon
keresztiil t6rténik a segitségadas. A leltar elokészitése, a leltarozasi utasitas, a leltarkorzetek

kijelolése és a leltarellendrzés eddig a gazdasagi vezetd feladata volt, mely alkalommal

személyesen = és tételesen végigvették a targyi eszkozok listajat. Jelenleg az
intézményvezet6k nem tudjak mi lesz a dolguk, erre vonatkozdan tdmpontot nem kaptak.

A nyilvantartasok vezetése biztositott, a kapott informaciok és dokumentumok alapjan a
konyvelés pontossaga, megbizhatésdga megoldott.

A vizsgalatot kovetben az oOvoddk minden honapban megkapjdk a pénzforgalmi
kimutatasukat, igy nyomon kovethetd a teljesités. A selejtezésnél és a leltarozasnal a
Koltségvetési Iroda segitségével minden szabalyosan tortént.

b./ Varoesi Konyvtar és Informacios Kozpont

A Varosi Konyvtar gazdasagi részlege megszint, a gazdalkodasi folyamatokat 2013. évtdl a
Koltségvetési Iroda koordinalja.

Az 6nkoltségszamitds rendje nincs kidolgozva, ezt pdtolni kell.

Korabban a Varosi Konyvtar végezte a Muzeum gazdasdgi iigyeit. Nem tisztazott a
Muzeum helyzete, mert a munkatigyi tevékenységét csak a Konyvtaron keresztiil tudja
elvégezni. Amikor a Konyvtdr onalléan gazdalkoddé volt, a Mizeum gazdasagi és
munkaiigyei is itt bonyoldodtak -a két intézmény kozotti megallapodas alapjan. A jelen
helyzetre kozottiik nincs megallapodas, és felhatalmazasuk sincs ra, de a gyakorlatban igy
torténik. . v ‘ ,
Javasolhaté, hogy a Muzeumban is keriiljén telepitésre a KIR rendszer, hogy munkaiigyi
tevékenységiiket 6nalldan tudjak végezni.

A konyvtarban levé KIR3 program frissitése nem torténik meg, ez sok nehézséget okoz.

Az intézménynek kiilon teenddje nincs, a feltirt hidnyossagokat-a Koltségvetési Iroda
orvosolja. Felhivtam az intézményvezet6 figyelmét a leltarozas gondos elvégzésére.

Az Onkoltség- szamitasi Szabalyzat elkészilt. A Kolfségvetési Iroda gondoskodott a KIR
program frissitésérol. '

¢./ Varosi Mizeum

A fentebb felsoroltakon kiviil javasoltam, hogy a Mizeumban is keriiljon telepitésre a KIR
rendszer, hogy munkaiigyi tevékenységiiket 6nalléan tudjak végezni, ha ez nem gazdasagos,
akkor feltétleniil megallapodast kell kotnie a Muzeumnak és a Konyvtarnak ezen feladatok
ellatasanak moédjarol. Errdl tajékoztattam a Koltségvetési Irodavezetot.

Javasoltam szamla nyilvantartas vezetését, amelyben nyomon kovethet6, milyen szamlakat
adtak at konyvelésre.



A belsé kontrollrendszer teljes korti felépitésének folytatdsa sziikséges, a 370/2011.
(XI1.31.) Kormanyrendeletnek megfelelden.

Az egyéb feltart hianyossagokat a Koltségvetési Iroda orvosolta. Felhivtam az
intézményvezetd figyelmét a leltdrozas gondos elvégzésére.

Az intézkedési tervnek megfelelden a szamlanyilvantartds elkésziilt, a KIR3 program
telepitésre keriilt, a bels6 kontrollrendszer fejlesztése megvaldsult.

d./ 1-2-3. szamu Varosi Biélcsédék

Osszességében megallapithatd, az Egyiittm(ikodési Megéllapodas részletesen lefedi a
- gazdalkodas csaknem minden teriiletét, a gyakorlatban alkalmazhat6.

Az ellendrzés felhivta a Koltségvetési Iroda figyelmét arra, hogy a 2014. 01. 01-t61 hatalyos
j Aht. alapjan feliil kell vizsgélni az ellendrzott szabalyzatokat.

A belsé szabalyozas megfelelének mindsithetd, mert rekonstrualhatd beldle a miikodés
alapvetd folyamatai, rendje, a feladatok végrehajtdsi modja. Megismerhetd a dontési,
hataskori és felel6sségi rendszere. A Szamviteli politika alapjan egyértelmii a szdmviteli és
informacids rendszer.

Az Egylittm(kodési Megallapodas lefedi a gazdalkodas egyes teriileteit, a gyakorlatban
alkalmazhato6. A kialakult gyakorlat nagy terhet r6 az intézményekre, illetve a Koltségvetési
Iroda kapcsolattarté kollégajara, mivel nincs egységes Utalvanyrendelet, az
intézményvezetok nem ismerik a selejtezési és leltdrozasi szabélyzatot, ezért telefonon
keresztiil torténik a segitségadas. A leltar elokészitése, a leltarozasi utasitas, a leltarkorzetek
kijelolése €s a leltarellendrzés eddig a Szamado feladata volt, mely alkalommal személyesen
és tételesen végigvették a targyi eszkozok listajat. Jelenleg az intézményvezetdk nem tudjak
mi lesz a dolguk, erre vonatkozoan tampontot nem kaptak.

A nyilvantartdsok vezetése biztositott, a kapott informaciok és dokumentumok alapjan a
konyvelés pontossaga, megbizhatosaga megoldott.

Az intézméhynek kiilon teendGje nincs, a feltart hidnyossagokat a Koltségvetési Iroda
-orvosolja. Felhivtam az intézményvezet6 figyelmét a leltarozas gondos elvégzésére.

A 3. szamu Vérosi Bolcs6dénél javasoltam a mﬁnkakbri leirasok miel6bbi feliilvizsgalatat,
abban a gazdasagi jellegii teenddk is szerepeljenek. -

A feliilvizsgalat megtortént, az intézményvezetd javitott munkakori leirasa engedélyeztetés
alatt all a Kozigazgatas és Szocidlis Iroda vezetdjénél.

II. Polgdarmesteri Hivatal Virosiizemelteto és Vagyonkezelo Iroda
Szabélyszeriiségi ellendérzés keretében az ellen6rzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a

kozponti orvosi iigyeletre vonatkozé szolgaltatas -megrendelés kézbészerzésc a hatalyos
jogszabalyok szerint tortént-e.



A 2013. év vizsgalt idszakaban lebonyolitott kézbeszerzési eljaras, a 2011. évi CVIIL
Toérvény,- a Kozbeszerzésrol, valamint G6do6llé Varos érvényes Kozbeszerzési Szabalyzata
szerint zajlott. Az eljarasi folyamat attekintése soran, szabalytalansag ténye nem meriilt fel.
Az Onkormanyzatnal a kdzbeszerzési eljarasok rendjének helyi szintli szabalyozottsaga, a
korrupcio elleni kiizdelem hatékonysagat szolgalta.

A koézbeszerzési eljarasok kialakitott monitoring- és kontroll rendszerének miikodése és
alkalmassdga a kockazatok feltardsaban és kezelésében — a folyamatba épitett ellenbrzés
szabalyozasi és végrehajtasi folyamata, - kockazati tényez6t nem jelentett.

Az Onkormanyzat a kézpénzek ésszerfi felhasznaldsa, a kdzbeszerzések atlathatosaganak és
széleskdrli nyilvanos ellendrizhet6ségének megteremtése, a verseny tisztasdginak védelme
érdekében, a Kbt.-ben meghatarozott kotelezettségének eleget téve, a kozbeszerzési
eljarasok elékészitésével, lefolytatasaval, dokumentalasaval, bels6 ellendrzésével, valamint
az ajanlatkérd nevében eljard és az eljarasba bevont személyekkel kapcsolatos szabalyokkal,
feladat és felelGsségi rendrél szolo szabalyozast megalkotta. A Szabalyzat tartalmazza a
Kbt. szerinti alapelvekre hivatkozva, az érvényesitendd EU-s alapelveket, valamint az
SZMSZ mellékleteként annak személyi és targyi hatlyat, az eljarasban résztvevdk
feladatait, hataskoreit és felel6sségi rendjét.

A kozbeszerzés eljarasi forméjanak meghatarozasanal, a Kbt. rendelkezései szerint
figyelembe vették a beszerzés szakmai indokoltsigat, a koltségeket, és forrasokat. Ennek
megfelelden a valasztott eljaras alkalmazasanak Kbt.-ben foglalt feltételei fennalltak.

A kivélasztott kdzbeszerzési eljaras meginditisa, a Kbt. eléirasainak megfeleléen tortént. A
dontések elOkészitése a Polgarmesteri Hivatal alkalmazottainak, a létrehozott eldkészitd
munkacsoportnak a feladata volt. Az el6készités soran, az cljarasrend kidolgozasan
tulmenden, az ajanlati felhivas és az ahhoz kapcsolédd dokumentaciok osszeallitdsa is
.megtortént. ,

Az ajanlati felhivast, a Kbt. 49-53. §-ainak, és a Kozbeszerzési Szabalyzatban foglaltaknak
megfelel6 formaban, tartalommal, ¢és. hatarid6k betartisaval jelentették meg. Az
Onkormanyzat a Kbt. 65. §. (1). bekezdésében foglaltaknak megfelelden, a részvételre
jelentkez6k alkalmassigat az ajanlati felhivisban kozzétett szempontok szerint
megvizsgalta. Az Onkormanyzat az ajanlati felhivasban kézolte az ajanlattevék pénziigyi-
gazdasagi (pénzintézeti igazolasok, kdzbeszerzési munkakbol szarmazé arbevételi adatok,
biztositékok fennallasardl szold igazolasok, beszamolok), valamint szakmai (pl: referencia
munkak) alkalmassaganak megitéléséhez szitkséges feltételeket és igazolasokat.

Az alkalmassagi kovetelmények és azok igazoldsa modjanak meghatirozasa a Kbt. 65-69.
§-aiban eldirtak figyelembevételével biztositotta az ajanlattevok kozotti esélyegyenldséget,
miutan az egyes eljarasokndl altalanos, nem meghatarozott szervezetre alkalmazhato, hanem
valamennyi ajanlattevd altal teljesitheté kovetelményeket fogalmaztak meg.

Az Onkormanyzatnal rendelkeztek a hianypotlas lehetdségérdl, a Kbt. 83. §-a szerint, és
annak korérol, valamennyi résztvevonek azonos feltételeket biztositottak. Az ajanlattételi
felhivasokban, illetve dokumentaciokban meghataroztdk az ajdnlatok elbirdlasanak
szempontjait a Kbt. 57. §-a alapjan.

Az ajanlatok bontasa soran érvényesitették a Kbt. 79-80. §-ainak megfeleloen az ajanlatok
bontasara vonatkoz6 szabalyokat. Az ajanlatok bontasa az ajinlattételi hataridé lejartanak
idépontjaban keriilt sor, arra valamennyi-ajanlattevét meghivtdk. ‘Az ajanlatok bontdsakor a
Kbt. 80. §. (3). bekezdésében eldirt ajanlati elemeket a felolvasolap alapjan ismertették.

A beérkezett ajanlatokat a birdlé bizottsag az ajanlati felhivasban, dokumentaciéban foglalt
feltételeknek megfelelden vizsgalta. A Kbt. 81-92. §-ai 4ltal eldirt formai és tartalmi



kovetelményeknek megfeleléen —igy tobbek kozott az eldirt igazoldsok, és irasbeli
nyilatkozatok meglétét, megfeleldségét- minden esetben megvizsgaltak.

Hianypotlast az ajanlati felhivasban rogzitetteknek megfelelden fogadtak be, amikor a Kbt.
83. §. ide vonatkoz6 rendelkezését alkalmaztak.

A beérkezett ajanlatok értékelése soran a Kbt. 87. §. alapJan vizsgaltak hogy az ajanlatok
nem tartalmaznak-e kirivéan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatast, illetve az ajanlat
tartalmi eleme lehetetlen, vagy tilzottan magas, vagy alacsony ajanlattevi ar gyaniija miatt
az ajanlattev6tdl irasos indoklast kértek, melyek figyelembe vételével megalapozott dontést
hoztak.

A nyertes ajanlattevé kivalasztasdban a birdlo bizottsag javaslata érvényesiilt, és az
eredményhirdetésre az ajanlati felhivasban meghatarozott idépontban kertilt sor.

Eleget tettek, a Kbt. 7.§-dban el6irt dokumentaldsi kotelezettségnek. Az eljaras teljes
folyamatéban, az eljarasi cselekmények irasos dokumentalasa megtortent.

A nyilvanossag érvényesiilését biztosit6 eldirasok betartasra kertiltek.

A nyertes ajanlattevovel kotott szerzédés megfelel a Kbt. 99. §. (1). bekezdésének,
Osszhangban van az ajanlattételi felhivassal, részletes palyazati. dokumentéciékkal és a
nyertes ajanlattal.

A szerz6dést a Kbt. 99. §. (2). bekezdésben eldirt hataridén belill megkototték, ﬁgyelembe
véve a jogorvoslat kezdeményezési hataridoket is.

Az Onkormanyzat a Kbt. 99. §. (3). bekezdése alapjan nem mentesiilt a szerz6déskotés -
kotelezettsége aldl.

A szerz8désbe olyan garancialis elemeket épitettek be, amelyek a megvalositas, a teljesités,
valamint az azt kovetd iddszak igénybevételére tartalmaztak az Onkorméanyzat részére
érdekvédelmet. Ezen elemek pl: jotallds, szavatossag, alvallalkozokra vonatkozd eldiras,
nem teljesitési, -hibas teljesitési, -és egyéb kotelezettség, késedelmi kitbér.

Az Onkorményzat a vizsgalt idészakban az eljarasok eredményérdl a tajekoztatot a Kbt. 93.
§-ban el6irt forméaban és hataridében a KE-ben kdzzétette. A szerz6dés teljesitésekor a Kbt.
307. §-anak megfelel6en, a tijékoztatd hirdetmény feladdsa megtortent.

A megvalosult kdzbeszerzésekrol az éves statisztikai Gsszegzést, a Kbt. 16. §-a rendelkezése -
szerint az elbirt hataridén beliil, a meghatirozott mintanak megfeleléen, a targyévet kovetd
év méjus 31—ig, id6be’n megkiildték a KT-nak.

Intezkedem tervet nem kellett késziteni, de javasoltam a Kozbeszerzési Szabélyzat
folyamatos aktualizalasat a folyamatosan valtoz6 jogszabalyi kornyezet miatt.

R

III. Polgdrmesteri Hivatal Koltségvetési Iroda

Az ellenérzés targya a pénziigyi €s szamviteli szabalyzatok teljes korli feliilvizsgalata volt,
kiemelt figyelemmel a gazdalkodés szabalyozottsaganak lefedettségére, a készpénzkezeles
folyamatara, szabalyozottsagara. Az intézményenkénti elkiiloniilt pénzkezelés vizsgalata is
megtortént.

Az ellendrzés célja annak megallapitisa volt, hogy a gazdalkodasi folyamatok atadasa
milyen médon és zokkenémentesen valosult-e meg.

A pénzforgalom, a kotelezettségvallalas 4tadasa okozott-¢ valamilyen problémat.

Az elkiiloniilt kényvelés munkaszamokon megvalosult-e.

A munkamegosztas miikodik és ez a munkakori lefrdsokban is latszik-e.

Az atalakitasok koltséghatékonysag szempontjabol hasznosnak bizonyultak-e.



A szabalyzatoknak nincs szdma. Az ellenérzés megfontolasra javasolta, hogy a jobb
attekinthet6ség érdekében sorszammal/iktatoszdmmal lassidk el minden szabalyzatukat.
Javasolt tovabba szabdlyzat-nyilvantartasban feltiintetni, melyik szabélyzat mikortol
hatalyos, mikor és milyen szamt médositasok voltak, azokat mikor hagytak jova.

A belsd szabdlyozds megfelelének minésithetd, mert rekonstrualhaté beldlik a
Koltségvetési Iroda szervezeti felépitése, miikodésének alapvetd folyamatai, rendje, a
feladatok végrehajtasi mddja. Megismerhetd a dontési, hataskori és felel6sségi rendszere. A
Szamviteli politika alapjan egyértelm{i a szamviteli és informacios rendszer. A dolgozdk
munka- és feladatkére meghatarozott, azt a dolgozok ismerik és betartjadk. A belsd
szabalyzatok megfelelnek annak a szabalyozdssal szemben tamasztott A4ltalanos
koveteiménynek, hogy arra tdmaszkodva a tevékenység szervezhets, kovethet6 legyen, a
szabalyozasbodl kideriiljenek a gazdalkodas vertikalis és horizontalis folyamatainak egyes
1épései, beleértve azt is, hogy mely ponton kinek milyen feladata van.

A pénztar mlikodésének vizsgalata soran az ellendrzés mindent megfeleléonek mindsitett, a
rovancs eltérést nem mutatott. A miikodési folyamatokat a jogszabalyoknak megfelelGen,
nagy gondossaggal hajtjak végre.

Mindsitett megallapitast nem kellett tenni, mivel a feltart hianyossagok egyike sem
veszélyezteti a mikodést.

, Megallapitasok, javaslatok:

1./ Javasolt a gazdalkodasi szabalyokat pontositani, teljessé tenni.

2./ Az ellen6rzés javasolja az intézmények részére atadni a rajuk is vonatkoz6 gazdalkodasi
szabalyzatokat (kotelezettségvallalds, selejtezés, leltarozas), illetve a pénzkezelési
szabélyzat tartalmardl intézményenként a specialitdsokat figyelembe véve kiilon- kiilon
-rendelkezni. - : '

3./ Javasolt az intézmények részére havonta megkiildeni a pénzforgalmi adataikat.

4./ A munkakoéri leirasok kiegészitése sziikséges.

5./ Az ellenérzés felhivta a figyelmet arra, hogy a 2014.01.01-t61 hatalyos 1j Aht
figyelembe vételével feliil kell vizsgalni a szabalyzatokat és az Egyiittmikodési
Megallapodast. Javasolt az intézményi bels6é kontrollrendszer és a FEUVE mikddtetése
terén gazdasagi szakember segitsége.

Az intézkedési terv alapjan azonnal végrehajtottak a pénzforgalmi jelentések kiildését, az
egyéb intézkedésekre vonatkozo hatariddk még nem jartak le.

IV. Gédolle Tancegyiittesért Alapitvdny

Az ellen6rzés az Onkormanyzati miikodési tdmogatds cél szerinti felhasznalasa

megalapozottsagat vizsgalta, vagyis a tamogatott szervezet a szdmdra biztositott dsszeget
szabalyszerlien hasznalta-e fel, szdmadasi kotelezettségének eleget tett-e.



A vizsgalt id6szakban a tamogatasi osszegek elszamoldsa megtortént. 2013. évben az
elszamoltatast végz6 Iroda (Polgarmesteri Kabinet) bekérte a hitelesitett szamlamasolatokat
is. Ezzel a tamogatds elszamolasa megfelel az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. .
torvény 53. §. (1)-(2). bekezdésében foglalt elszamoltatasi kotelezettségnek. Szakmai
szempontok alapjan ellenérzdttek a beszamolok, pénziigyi szempontbol azonban a
rendszeren finomitasokat javasolt az ellendrzés. :

Kiemelked6 jelentdségii megallapitast nem volt sziikséges tenni, mivel a feltirt
hianyossagok egyike sem veszélyezteti a tamogatasi célt.

Atlagos jelentdségli megallapitasok, javaslatok:

1./ A szdmlazott szolgaltatasoknak a konkrét feladatot és a szolgaltatds nyuajtidsanak
idépontjat tartalmazo irasos megrendelésen, megbizason, szerzodésen kell alapulnia. Az
elszamolast ellen6rzé Iroda minden esetben kérje az ezekre iranyulo szerzodéseket.

2./ Az ellenérzés javasolta, hogy a tamogatasi szerz6dések elszamolasat gazdasagi
szakember végezze, ha ez minden esetben nem megoldhat6, legaldbb szuroproba szerlien.

3./ A széamlak kezelésénél hidnyossag, hogy tGbb esetben nem allapithatdé meg a
felhasznalas tartalma. Az ellenbérzés ezért elengedhetetlennek tartja, hogy a szamlékon a
jogcim megjeldlésre kertiljon.

Az intézkedési terv szerinti folyamatok megvaldsultak.
V. Forras Szocidlis Segitd és Gyermekjoléti Szolgdlat

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy a bels6 kontrollrendszer megfeleléen -
kialakitasra” Kkeriilt-e, a folyamatos miikodése biztositott-e, a nyilvantartidsra vonatkozé
. szabalyokat betartjdk-e.

A bels6 szabalyzatok alapvetéen felolelik az intézmény gazdasagi mikodési teriiletét, nem
elavultak, évente feliilvizsgaljak oket.

Osszességében megallapithaté: a belsé szabalyozas megfeleldnek mindsithetd, mert
rekonstrudlhaté bel6liik az intézmény szervezeti felépitése, miikddésének alapvetd
folyamatai, rendje, a feladatok végrehajtasi médja. Megismerhetd a dontési, hataskori és
feleldsségi rendszere. A Szamviteli politika alapjan egyértelmi a szamviteli és informécids
rendszer. A dolgozok munka- és feladatkdre meghatarozott,” azt a dolgozdk ismerik és
betartjak. A bels6 szabalyzatok megfelelnek annak a szabalyozéassal szemben tamasztott
altalanos kovetelménynek, hogy arra tamaszkodva a tevékenység szervezhetd, kovethetd
legyen, a szabdalyozasbol kideriiljenek a gazdalkodas vertikalis és horizontalis folyamatainak
egyes 1épései, beleértve azt is, hogy mely ponton kinek milyen feladata van. (Vertikalis:
kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas, ellenjegyzés. Horizontalis:
munkaerével, személyi juttatasokkal valé gazdalkodas, eszkozgazdalkodas.)

2012. januéar 2-4n lépett hatilyba a 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl.

Az intézményben a feliigyeleti belsd ellendrzést az Onkormanyzat végzi, az
intézményvezetd felelds a bels6 kontrollrendszer keretében a FEUVE rendszer
miukodtetéséért, valamint a szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld:



e  kontrollkérnyezet,
e  kockazatkezelési rendszer,
e  kontrolltevékenységek,

~ e informacids és kommunikacids rendszer és

e  monitoring (nyomon kdvetési)rendszer

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. A belsé kontrollrendszer tartalmazza
mindazokat az elveket, eljardsokat és bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy az
intézmény valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a szabalyszerliséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysag - és eredményesség
kovetelményeivel.

A kontrollrendszer kialakitasa alapvetden megfeleld, aprobb hidnyossagoktdl eltekintve
mikodOképes és a vezetdség alkalmazza a dontéshozatalban, a stratégiai célok elérésében és
a mindennapi miik6dés teriiletén.

A FEUVE szabalyozés terén a kockazatkezelési rendszert erésiteni kell, a kockazatok
értékelésével és az intézményi sajatossagok figyelembe vételével.

Az ellendrzési nyomvonalak kiegészitése €s pontositasa sziikséges.

Kiemelt jelentdségli megéllapitast nem sziikséges tenni, mivel a feltart hidnyossagok egyike
sem veszélyezteti az intézmény miikddését.

Javaslatok:

1./ Javasolhatd, hogy az Osszes kockédzati elem beazonositisa utdn a kockazati matrix
segitségével torténjen meg a tényleges értékelés is, hiszen az értékelés ismeretében lehet
tervezni a lehetséges 1épéseket mind a szamszerlsithetd, mind a szubjektiv kockazatok
esetében.

Az elfogadhat6 kockazati szinteket is igy lehet meghatarozni.

A kockazati tliréshatarok megallapitasa sziikséges.

2./ Megallapithatd, hogy a szakmai tevékenységek, tervezési folyamatok és a végrehajtasi
folyamatok egy részének ellen6rzési nyomvonala nincs, vagy csak folyamatdbraban van
elkészitve. Javasolt ezekkel az ellen6rzési nyomvonalat kiegésziteni, illetve az intézményi
sajatossagokat atgondolva ha sziikséges, tovabb bontani a folyamatokat részfolyamatokra.

3./ Térekedni kell a munkaalloméasok egyedi jelszdval vald levédésére.
Az intézkedési tervben foglaltak maradéktalanul megvalésultak.
VII. Miivészetek Haza Godollo Nonprofit Kfft.

A rendszerellendrzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a pénziigyi, gazdalkodasi
tevékenységet meghatarozd kozponti és helyi jogszabalyok, az iranyitd szerv dontései
megfelelden keriilnek-e végrehajtasra. A gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsd
kontrollok kiépiiltek-e. A szamviteli nyilvantartasok vezetése, a pénzkezelés rendje, a
bizonylati fegyelem megfelelé-e, kiilonos tekintettel a kitelezettségvallalas rendjére.

Megallapithat6, a belsé szabalyozas megfelelének mingsithetd, mert rekonstrualhatéd
beldliik a Muvészetek Hazanak szervezeti felépitése, miikodésének alapveté folyamatai,
rendje, a feladatok végrehajtdsi modja. Megismerhetdé a dontési, hataskori és felelosségi
rendszere. A Szamviteli politika alapjan egyértelmii a szamviteli és informacids rendszer. A
dolgoz6k munka- és feladatkdre meghatarozott, azt a dolgozok ismerik és betartjak. A bels6




szabalyzatok megfelelnek annak a szabdlyozassal szemben tamasztott 4ltalanos
kovetelménynek, hogy arra tamaszkodva a tevékenység szervezhetd, kovethetd legyen, a
szabalyozasbol kideriiljenek a gazdalkodas vertikélis és horizontalis folyamatainak egyes
1épései, beleértve azt is, hogy mely ponton kinek milyen feladata van.

A vezet6i kontrollrendszer kiépités alatt 4ll, de mar jelen 4llapotdban is megfelelden -
- mikodik. Tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belsd szabalyzatokat, melyek
~ biztositjdk, hogy a tarsasidg valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabdlyozottsaggal, valamint a gazdasagossdg, hatékonysag és eredményesség
kovetelményeivel: az eszkozOkkel és forrasokkal vald gazdalkodasban nem keriil sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra.

Megfelel6, pontos ¢€s naprakész informaciok allnak rendelkezésre a mukodessel
kapcsolatosan.

A pénzkezelés a Sztv. rendelkezései szerint zajlik, zart rendszerben.
Minositett megallapitdst nem volt sziikséges tenni, a feltart hidnyossagok egyike sem
veszélyezteti a folyamatos mitkodést. »

Atlagos mértékiinek mindsitett megallapitasok:

1. Az iratok hozzaférési jogosultsiga nem megoldott a tarsasagnal, egyenlére bizalmi
alapon miikodik a hozzaférés, de javasolt a jogosultsdgok megoldasa.
2. A munkakori leirasok pontositasa sziikséges.

Csekély mértékiinek mindsitett megallapitasok:

3. A Selejtezési szabélyzat modositasa javasolt.

4.  Javasolt a leltarozasi szabalyzat hidnyz6 mellékleteit elkeszrcem

5. . Javasolt a Szamlarend kiegészitése.

6. Célszeril a jegypénztar altal atadott utalvanyokat cimletenként és tipusonként atvenni a
fopénztarba. .

7. A Pénzkezelési szabalyzat pontositasa sziikséges, illetve az alairési Jogosultsagokat
mellékletként célszer( a szabalyzatba tenni.

A felsoroltakrol intézkedési tervet készitettek, a hataridok még nem jartak le.
ERTEKELES

A 2013. évben vizsgalt szervezeteket, folyamatokat az alapvetd hibaktol mentes muikodés
jellemzi, a belsé vizsgalatok nem tartak fel miikodést veszélyeztetd hibdkat.

A vizsgélt szervezetek tevékenységiiket dokumentaljak, ezaltal ellendrizhetok a
folyamatok. A bels6 szabalyzatok rendelkezésre allnak, azokat folyamatosan aktualizaljak
és az azokban foglaltakat alapvetden betartjdk. Az intézményi tevékenységek nyomon
kovethetdek, a belsé kontrollrendszer mindenhol ki van épitve, azt igyekeznek jol
mikodtetni. A kockazatok és a kontrollrendszerek kezelése tobb esetben nehézkesen
valosul meg, ezeket a hidnyossigokat a bels6 ellenbérzés jelzése nyoman igyekeztek
megsziintetni, illetve egyre inkabb elterjed az évenkénti feliilvizsgélat ebben a
szegmensben.

A legkockazatosabb teriilet a penzkezeles mindeniitt szigora szabalyok szerint. zajlik,
Osszhangban a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyokkal, melyekkel a szervezetek



tisztdban vannak, betartjak 6ket €s igyekeznek azoknak megfelelden kialakitani a belsd
folyamataikat. Az egységes és tevékenységekre bontott szabalyozds az atgondoltabb,
racionalisabb gazdalkodds megvaldsitasara ad lehet6séget.

2013. évben tanacsadoi tevékenységet — csakigy, mint a korabbi években - elsdsorban az
ellenérzésekhez kotédden végzett a belséd ellendrzés, minden vizsgalat alkalméval
kiemelve javaslatokat fogalmazott meg a munka mindségének javitdsa érdekében. E
javaslatok képezték az intézkedési tervek alapjat, amelyeket az ellenérzott szerv vezet6i
készitettek, és amelyeket végre kell hajtaniuk.

A tanicsaddi tevékenység egyéb része a szakiroddk és az intézmények vezetdi részérdl
érkezett szobeli, telefonos és irasos megkeresésekre adott tajékoztatasok, tanacsok,
javaslatok formajaban realizalodott. Az igy érkezett kérdések nem igényeltek kiilondsebb
felkésziilést, ezért rovid id6n beliil valaszt kaptak a tanacsot kérd kollégak.

A vizsgalat ala vont szervezetek intézkedési tervben hataroztdk meg a megallapitasok
nyoman teend¢ feladatokat, a feladat végrehajtasanak feleldsét, valamint a hataridot. A
gazdalkodasi folyamatok finomitdsa a hatarid6tél fiiggben megvaldsult, illetve
folyamatban van.

rrrrr

meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija nem mertilt fel.

A kontrolirendszer, illetve a folyamatba épitett, elézetes és wutélagos vezetdi
ellenérzési.  rendszer (FEUVE) szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok a kovetkezok: '

Az ellendrzések tobb esetben kitértek a vizsgdlt folyamatra vonatkozdéan a FEUVE
rendszer és a belsé kontrollrendszer mikodésének mindsitésére, a szervezetek vezetoi
ellenérzési rendszerének hatékony miikodését segitve ajanlasként fogalmaztak meg a
folyamatba épitett ellendrzés hidnyossagainak kikiiszobolését célzé feladatokat, illetve a
vezet6i ellendrzés feltart hianyossagait. A vizsgalt szervezeteknél tapasztalhato volt, hogy
a FEUVE mindinkabb finomodik, a vezetdk egyre jobban tamaszkodnak az ellendrzési
nyomvonal altal precizen leirhaté folyamatszabalyozasra, valamint a kockézatelemzési
modszertanokra. .

A FEUVE rendszer miik6désének azonban tovabbra is a leggyengébb pontja- belsd
ellenérzési tapasztalatok alapjan - az Gn. kockézatkezelési rendszer milkoddtetése. A
hatalyos jogszabalyi eldirasok szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a kockazati
tényezok figyelembe vételével kockazatelemzést végezni, €s kockazatkezelési rendszert
miik6dtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdalkodasdban rejloé kockazatokat €s meg kell hatarozni azon
intézkedéseket ¢és megtételik modjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockéazatokat. Napjaink valtozo koriilményei indokoljak az évenkénti feliilvizsgalatot is.
Helyszini vizsgalatok soran, mind a szabalyozasi, mind pedig a gyakorlati feladatokra
vonatkozoan a sziikséges teenddkre vonatkozodan javaslatok torténtek.

A belso ellenorzés altal tett megéllapitésbk és javaslatok hasznositasa:
A belsé ellendrzés altal irt ,Ellendrzési Jelentések™ alkalmasak voltak arra, hogy a
hianyossagok feltarasa mellett, azok kijavitasara iranyul6 javaslatokat is tartalmazzak.



Ezzel az ellendrzés jelentsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek
vezetoit feladataik ellatdsaban.

- Az ellendri jelentések megfelelick az eléirasoknak és standardoknak, a megallapitdsok

elfogadottsaga a zaradékolds soran 100 %-os, az ajanlésok t6bbsége megvalosithatd és
érdemi. '

- Az elfogadott feladatok végrehajtasanak nyomon kovetése — az ellendrzott szervezetek

altal tett jelentési kotelezettségek teljesitése mellett — adott esetben utéellendrzések
szervezésével is megvalosult.
Az ellen6ri javaslatok hasznosulasakor elmondhatb, az intézkedések tObbsége az
intézkedési tervet készitd szervezetek &ltal meghatarozott hataridében megvalosult, a
hataridé elmulasztasa jellemzéen a FEUVE és kontroll rendszerrel kapesolatos, ezért a
belsé ellenérzés tovabbra is kiemelt figyelmet fordit ennek ellenérzésére.
A belsé ellendrzés a Bkr. 50. §-nak eleget téve myilvantartist vezetett az

e az ellenérzés azonositasarol
ellendrzott szervezetekrdl
az ellen6rzés téméjarol
az ellendrzeés kezdetének és lezardsanak idépontjarol
az ellen6rok megnevezésérdl
a fontosabb megallapitasokrol, javaslatokrol
a javaslatokra tortént intézkedésekrol.

A belso ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

A belsd ellendr képzettsége megfelel a jogszabaly altal eloirt kovetelményeknek (Bkr.
24.§.). A feladatellatds minGségének javitdsdban azonban a folyamatos tovabbképzés,
szakmai konzultaciokon vald részvétel fontos szerepet jatszik. A 18/2009. (X.6.) PM
rendeletnek megfelel6en a funkcionalisan fliggetlen belsé ellendr kotelezd regisztracidja
2010-ben megtortént, a vizsgaval zarulo6 ABPE-I. Képzésre 2011. november 9-én keriilt
sor. 2012. november 9-én keriilt sor az ABPE-II, Kozbeszerzések pénziigyi ellenbrzése
tartalmu Gjabb tovabbképzésre. 2013. novemberében ABPE-IL Allamhéztartasi szamviteli
tovabbképzésre Keriilt sor, a 2014. évben életbe 1€p6 G1j szamviteli rendeletek kapcsan.
Ezek a képzések, majd a kotelezd kétévenkénti tovabbképzés biztositja a feladatellatas
mindségének a javulasat. :

A belsé ellendrzési tevékenység végrehajtdsa soran a mindség folyamatos €s azonos
szinvonall biztositdsa = érdekében az ISO minOségbiztositasi rendszerben, a
Minéségbiztositasi Kézikonyvben a bels6 ellendrzési eljarasrend beépitése megtortént.

Az Onkormanyzat 4ltal alapitott és fenntartott valamennyi koltségvetési szerv
id6szakonkénti vizsgalata és a javaslatok hasznosuldsanak értékelése rendkiviil fontos,
hiszen csak az adott intézmény napi tevékenységét jol ismerd és valdban fliggetlen belsd
ellendr képes minden részletre kiterjed6en feltarni és féleg megelézni az esetlegesen
kialakul6 hibdkat.

Az ellenérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositisa az éves
ellenérzési tervhez kapcsolodé kockazatelemzés és felmérések soran jol mikodik.

Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet segit® és
akadalyozo tényezok (Onértékelés alapjan):

A belsd ellendrzés 2013-ban egy 6 koztisztviseld belsé ellendrrel latta el feladatat. A
belsé ellenér képzettségi szintje a Bkr 24.§. (1) bekezdésének megfelel, rendszeres
szakmai képzése biztositott. A belsd ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, igy a szervezeti hierarchidban betoltott
helyzete a Bkr 18-19. §. paragrafusaban foglaltakkal 6sszhangban van. A bels6 ellen6r
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munkajat a Belsé Ellenérzési Kézikonyv etikai kodexében foglaltak maradéktalan
betartasaval és a nemzetkdzi standardok figyelembe vételével végezte, ennek sorén a
targyi feltételek adottak voltak. A belsé ellenérzés megfeleld kornyezetben, korszerd
technikai és informatikai hattérrel 1atja el feladatait. Hasznos lenne egy fényképez6t is
tartalmazo telefon a munka soran, igy sok fénymasolast meg lehetne spérolni.

A bels6 ellenérzési terv végrehajtasat akadalyozo tényezd nem mertilt fel.

Osszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel.
A belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem tortént.

A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezdkkel (Bkr. 48. §.)
kapcsolatosan elmondhatd, hogy a visszajelzések alapjan az ellendrzétt szervezetek
maximalisan pozitivnak itélték az ellendr személyét és targyi felkésziiltségét, valamint a
folyamatok jobbitasara vonatkozo6 javaslataival egyet értettek.

A 2013. évi éves ellenOrzési terv alapjan lefolytatott ellendrzések az ellendrzottek
megfeleld egylittmikédése folytan a Bkr. 25.§-aban foglaltaknak megfeleltek, az ezekrol
vezetett nyilvantartds megfelel a Bkr. 50.§-a 4ltal megfogalmazott tartalmi
kovetelményeknek. A belsé ellenérzési jelentések a Hivatalban elektronikusan, illetve
papir alapon is rendelkezésre alinak, azok megfeleld tarolasa biztositott.

A fentieknek megfeleléen elmondhato, hogy az ellendrzések soran a belsd ellendr szaméara
mind a targyi feltételek, mind a dokumentécidkhoz val6 hozzaférés biztositott volt.

3.) A belsé kontrollrendszer miikédésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok
‘alapjn:

3. a) A Dbelsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

Az egyes vizsgalatok rovid ismertetése tartalmazza az adott ellendrzés kapcsan tett
megallapitasokat €és a javaslatokat. A kontrollrendszer szabalyszerliségének,
eredményességének javitasa érdekében tett lényeges javaslatokat - targykoriikk szerint
csoportositva - az alabbiak szerint emelem ki:

Szabalyzatok aktualizdldsa: Az intézmények és a Hivatal szakirodainak ellenérzése soran
tapasztalhato, hogy a miikodést meghatarozo belsd szabalyozdk sokszor nem mutatnak
naprakész allapotot. Ez indokolhat6 részben azzal, hogy a belsé szabalyozokat tébbnyire
akkor sziikséges modositani, amikor valamilyen valtozas kovetkezik be, vagy a
jogszabalyokban, vagy a szervezet felépitésében, mikddésében, munkafolyamatban. Azt
azonban egyértelmlen meg lehet allapitani, hogy az el6z0 évekhez képest javulés
kovetkezett be ezen a téren. Mig korabban nagyon sok szabdlyzatot sziikséges volt
aktualizalni az ellendrzéseket kovetden, most ez inkabb csak a Pénzkezelési Szabdlyzatra
és a kontrollrendszert érintd szabalyzatokra igaz, ezeknél volt t6bbnyire -valamilyen
hianyossag, vagy nem kovették megfelelden a jogszabalyvaltozasokat. Ezen szabalyzatok
mobdositasara, kiegészitésére, aktualizalasara javaslatokat tett a belsé ellendrzés.

Kontrollrendszer kiépitése, a Belsd Kontroll Kézikonyv elkészitése: Javasolt a Hivatali
szervezeti egységek szamara, hogy készitsék el a Belsd Kontroll Kézikonyvet és terjesszék




ki az intézményekre azzal, hogy az ihtézményvezet(”)k a helyi saj étdsségoknak megfeleléen
egészitsék ki, formaljak azt sajat igényliknek, gyakorlatuknak megfeleléen.

Kiemelt megéllapitas nem volt 2013. évben.

3. b) A belsé kontrollrendszer ot elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat é&s belsé

szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy valamennyi tevékenység szabalyszert,
gazdasagos, eredményes legyen. Az eszkozokkel és forrasokkal valoé gazdalkodasban ne
keriiljén sor pazarlasra, visszaélésre, megfelel6, pontos és naprakész informaciok alljanak
rendelkezésre a miikddéssel kapesolatosan.

Kontrollkdrnyezet értékelése:

2012-ben és 2013-ban olyan mennyiségli jogszabaly-modositas és 0j jogszabaly - latott
napvilagot, amit még attekinteni, értelmezni és rendszerében latni sem volt kis feladat. A
sok jogszabdly-modositas szinte permanens feladatot adott a meglévo helyi rendeleteink és
'szabalyzataink folyamatos modositasahoz, hatalyon kiviil helyezéséhez. Az igy kialakult
belsé szabalyzat-rendszeriink megfeleléen Dbiztositja a vildgos szervezeti strukturat,
egyértelmiek a feleldsségi, hatiskori viszonyok és feladatok, a huméneréforras-kezelés
megfeleld. A koztisztviselok egyéni teljesitményértékelése Osztonzd erdként hat az
egyének felelés munkavégzéséhez. Az etikai elvarasok nincsenek kiilon kodexben
rogzitve, a munkatarsak a kozszolgalati dolgozokra vonatkozo altalanos etikai normaknak
kotelesek eleget tenni. v
A hivatalban és az Onkorméanyzat intézményeiben végzett mukodési folyamatok
szabalyozottak, az ellen6rzési nyomvonalak aktualizdlasa folyamatosan, illetve az
ellenOrzések javaslatai alapjan esetenként megtortént.

A folyamat jellegének megfelel6 kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibak kisziirésére. A kiszlirt hibak korrigalasa minden esetben
megtorténik vagy az észlelés (elkdvetés) szintjén azonnal, vagy a belsd ellendrzés
megallapitdsainak és javaslatainak figyelembe vételével utolagosan.

Kockazatkezelési rendszer értékelése:

A kockazatkezelési rendszer miikodtetése soran fel kell mémi a tevékenységekben és a
miitkodésben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat és meg kell hatdrozni a sziikséges
intézkedéseket a kockazatok kezelésére. A kockazatkezelés mint mddszer a vezeteés
gyakorlati eszkdze, a tervezés ¢és dontéshozatal, a végrehajtds alapvetd része. A
vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockdzatkezelést minden
folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a kockazatkezelés értekeét.

A Kkockazatkezelésért és a kockazatkezelési rendszer miikodtetéséért - a Jegyzo
irAnyitasaval - a Koltségvetési Iroda vezetbje a felelds. A Jegyz6 a Koltségvetési Iroda
(mint szakiroda) vezet6jén Kkeresztil gondoskodik az éves koltségvetési terv
Osszedllitasarol, végrehajtasardl.

A koltségvetési javaslat elkészitése soran a Polgarmesteri Hivatal minden irodavezet6je
felméri, mi jelenthet kockazatot az adott teriileten, mekkora kockazattal lehet szdmolni, €s
a meghatdrozott kockazati nagysag alapjan javaslatot tesz intézkedések megtételére.

A Kockazatkezelési Szabalyzat (a FEUVE Szabalyzat részeként) megfeleléen rogziti a
lehetséges kockazati tényezOket - kiils6 kockéazatok, pénziigyi kockézatok, tevékenységi
kockazatok, emberi-er6forras kockazatok csoportositasban.



Szabélyzatunk rendelkezik a kockazat-jelentés rendszerér6l is. A Polgarmesteri Hivatal
minden dolgozdjanak a szervezeti célkitlizésekre kell a figyelmét Osszpontositani,
valamint a sajat feladataival kapcsolatos kockazatokat kell felismernie és azok kezelését
‘kell szorgalmaznia. A feltart kockdzatokat, valamint az azok kezelésére Vonatkozo
javaslatokat az Irodak vezet6inek kell jelezni. ' '

Kontrolltevékenységek értékelése:

A kontrolltevekenységek biztositjdk a kockézatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként a tevékenységekre vonatkozdan
biztositani kell a folyamatba épitett, el6zetes, utdlagos vezetdi ellenérzést (FEUVE),
kiilonosen a pénziigyi dontések és pénziigyi kihatast dontések, a koltségvetési
gazdalkodas és a gazdasagi események elszamolasa vonatkozasdban. A gazdalkodés, a
pénziigyi teljesitések rendje megfeleléen szabalyozott. A rendszeresen aktualizalt
kotelezettségvallalas rendjérdl szolé szabalyzat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések,
visszaélések ne torténjenek. A Koltségvetési Iroda a Kotelezettségvallaldsi Szabalyzatban
foglaltak betartéasat folyamatosan figyelemmel kiséri, ellenérzi. Szdmviteli Politikank és
Szamlarendiink megfeleléen biztositja a gazdasagi események jogszer(i elszamoldsat, a
konyvvezetés €s a beszdmolds jogszabalyoknak torténd megfelelését. Az engedélyezési,
jovahagyasi €s kontrolleljarasok szabélyozasa, a szabalyok betartisa megfelel6.

A Hivatal rendelkezik Informatikai Szabdlyzattal, az adatok és informaciok tarolasa az
informacio-technoldgia alkalmazasaval torténik. A hozzaférési jogosultsdgok korlatozasa,
illetve az illetéktelen személyek hozzaférésének megakadalyozasa rendben szabalyozott,
-~ megoldott.

Informécids és kommunikacids rendszer értékelése:

A Hivatalban a bels6 kommunikicié egyik eszkdze a vezetdi értekezlet, melynek
keretében a Jegyzd €s a Polgarmester az irodavezetdk részvételével a hivatal miikodését
~érinté, fontos informacidkat ad. 4t a vezetdk részére. Attekinti az egyes aktudlis
feladatokat, kiilonosen a Képvisel-testiilet {iilésére  késziild  elbterjesztések
elokészitésének, ellendrzésének allasat, a hatarozatok végrehajtasanak érvényesiilését. Az
értekezlet keretében van arra is lehet6ség, hogy barmelyik vezetd megossza az aktudlis
problémakat, teendoket kollégaival.

J6l mikodo belso kommumkacms eszkoznek bizonyul az elektronikus levelezés, és egyre
inkabb el6térbe keriil nemcsak tdjékoztatds, hanem feladatkiosztas és egyéb szervezési
feladatok eszkdzeként is.

A szervezeti egységek vezet6i irodai értekezleten vagy irasbeli korlevéllel tajékoztatjak a
munkatarsakat a szervezeti egységet érinté feladatokrol, kérdésekrél, az egész Hivatalt
érinté kérdésekrdl, a kozérdekl hirekrdl és a varost érinté fontosabb fejlesztésekrol,
valtozasokrol, eseményekrol.

A Jegyz6 és a Polgarmester a Polgarmesteri Hivatal munkajanak értékelésére, a fobb
stratégiai célkitlizések ismertetése céljabol évente legalabb egy alkalommal apparatusi
értekezletet tart, melyen részt vesz a Hivatal valamennyi dolgozdja.

Az informécidatadas e férumokon megfeleléen miikddik, ugyanakkor az informalis
csatornaknak jobban kellene mukodnilik, mert nagymértékben elGsegitené a munkat
(munkatarsakkal. folytatott ,,nem kotelez6” konzultacid, vélemény kikérés, informacio
megosztas). A szakirodak/tarsirodak egylittm{ikodését, kommunikacidjat erdsiteni
sziikséges. '



A kiils6 kommunikacié egyik eszkdze az Onkormaényzat hivatalos honlapja. A honlap
frissitése rendszeresen és folyamatosan torténik, 4ltala a lakossag sok hasznos, a varosi
kozéletet érintd informacidhoz juthat, és ligyes-bajos dolgaik intézéséhez is megfeleld
tajékoztatast kapnak.

Nvyomon kdvetési rendszer (monitoring) értékelése:

. A monitoring a célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszer, amely
folyamatos ¢és eseti nyomon kovetésbol, valamint az operativ tevékenységt6l fuggetlen
bels6 ellendérzeésbol all. :

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezet6i ellenérzés altal - -
valosul meg, mely els6dlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teenddk jogszerfiek; -

szakszeriek, eredményesek legyenek. A vezetSi ellendrzés eszkozei tobbnyire a
kiadmanyozas, a szignalas, jovahagyas, engedélyezés, szamonkérés, melyek a napi munka
soran megfeleléen mitkddnek. '

A Hivatal szervezeti egységeinek vezetoi ktelesek hetente az Onkormanyzati €s hlvatah
vezetés részére heti jelentést késziteni, melynek adat- és informécidtartalma megfelel6.

Tisztelt Képviselo- testiilet! Kérem a 2013. évi ellendrzési tapasztalatokrol szolod
beszamolo elfogadasat.
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HATAROZATI JAVASLAT

A Képviselo- testiilet tudomasul veszi a 2013. évi ellendrzési tapasztalatokrdl szolo
beszamolot.



