GODOLLO VAROS POLGARMESTERE

ELOTERJESZTES

a Képvisel6-testiilet 2014. szeptember 18-an tartando6 iilésére

Targy: Tajékoztatas és intézkedési javaslatok a Pest Megyei Kormanyhivatal PEB/030/1647-
1/2014. szamu torvényességi felhivasarol.

Eldterjesztd: Dr. Gémesi Gydrgy polgarmester



Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Pest Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottia PEB/030/1647-1/2014. szamon
torvényességi felhivast intézett a tisztelt Képviselo-testiilethez, melyrél 2014. jalius 22-én
beérkezett levelében adott tajékoztatast részemre. A torvényességi felhivast az
elbterjesztéshez teljes terjedelmében meliékelem.

A torvényességi felhivas kiadasara egy témakorben keriilt sor. Kormanymegbizott ur
allaspontja szerint a Képviseld-testiilet hianyosan teljesitette a Magyarorszag helyi
énkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 143. § (4) bekezdés i) pontjabol eredd
kotelezettségét, mert a helyi vagyonrendeletben elmulasztotta szabalyozni a vagyonkezel6i
jog megszerzésének szabalyait.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az alabbi hatarozati javaslat elfogadasaval hozza
meg dontését a torvényességi felhivasra adandé tajékoztatas tartalmarol.

Kérem a tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az elGterjesztéshez csatolt rendelet tervezetet
vitassa meg, és hozzon dontést annak elfogadasarol.

G 6do116,2014. szeptember ,, -7 7.

Hatdarozati javaslat

Go6dolls Varos Képvisel6-testillete a Pest Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizott
PEB/030/1647-1/2014. szamu térvényességi felhivasara az aldbbi tajékoztatast adja.

A Godolld varos nemzeti vagyonardl szold 8/2012. (II1. 8.) sz. onkormanyzati rendelet 11
fejezete tartalmazza a vagyonkezelés szabalyait. Ezen belil a 10. § tartalmazza a
vagyonkezelésbe adhaté vagyonelemek és a vagyonkezel6k korének meghatirozasat (a
rendelet mellékletére utaldssal). A rendelet 11. §-a a vagyonkezelési jogért fizetendd
ellenérték illetve az ingyenesség esetkorét szabalyozza. A 12. §-14. §-ok a vagyonkezeldi
jogviszonyokbél adodo jogok és kotelezettségek korét, valamint az ellendrzést szabalyozzak.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. tv. 143. § (4) bekezdés
i) pontja alapjan felhatalmazast kap a helyi Onkorményzat képviselo-testiilete, hogy
rendeletben hatdrozza meg azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi Onkormanyzat
vagyonkezel8i jogot létesithet, tovabba a vagyonkezel6i jog megszerzésének, gyakorldsanak,
valamint a vagyonkezelés ellendrzésének szabalyait.

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 2011. évi CXCVI. tv. 11. § (1) bekezdése alapjan a vagyonkezel6i
jog vagyonkezelési szerz6déssel jon létre, kivéve az (5) bekezdésben foglalt esetet, mely
szerint a vagyonkezel6i jog kivételesen torvényben torténd kijeloléssel is 1étre johet. Az Nvt.
felhivott rendelkezése kogens szabdly, mely aldl maga a torvény enged egy esetben kivételt.



A kivételes eset az onkormanyzat szempontjabol nyilvanvaléan nem relevans, mert jogkor
hianyaban kijel61éssel vagyonkezel6i jogot nem létesithet.

A vagyonkezelési jog megszerzésének feltételeit illetéen a 8/2012. (III. 8.) sz. &nkorményzati
rendeletben 4ltaldnosan alkalmazandoé szabély a 3. § (1) bekezdése, mely kimondja, hogy a
képviselo-testiilet a tulajdonosi joggyakorlo. Ennek megfelelden a vagyonkezelésbe adasrol, a
vagyonkezeldi szerz0dések elfogadasardl kizarolagosan a képviseld-testiilet donthet. A dontés
alapjan a vagyonkezel6i jog megszerzése nem kovetkezik be, ahhoz sziikséges a szerzodés
megkotése, az Nvt. 11. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés alapjan. Utdbbi kérdes
torvényi rendelkezéssel szabalyozott. Mindezek alapjan az eddigiekben nem tettem javaslatot
arra, hogy a helyi vagyonrendeletben a jelenleginél részletesebb szabalyozasra keriiljon sor a
vagyonkezeldi jog megszerzEésérol.

A Kormanymegbizott Ur térvényességi felhivasara a Képviselo-testiilet kiegésziti a G6dollé
varos nemzeti vagyonardl szolé 8/2012. (IIl. 8.) sz. Onkorményzati rendeletet, a
vagyonkezel6i jog megszerzésének feltételeirdl. A rendelkezés deklardlja, hogy a
vagyonkezel6i jog megszerzésének feltétele a Képviselo-testiilet vagyonkezel6i szerzédés
kotésrél szold dontése és az Nvt. 11. § (1) bekezdése alapjan a vagyonkezeldi szerz6dés
megkotése.

Hatdridd: atajékoztatas megkiildésére azonnal.
Felelds: Dr. Gémesi Gyorgy polgarmester.



G6dollé Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
.../2014. szama onkormanyzati rendelete

a G6doll6 varos nemzeti vagyonarol szolo

8/2012. (III. 8.) szamu onkormanyzati rendelet modositasarol

Godslls  Varos  Onkormanyzatanak  Képvisel-testilete a  Magyarorszag  helyi
onkormanyzatairél szo6lé 2011. évi CLXXXIX. tv. 143. § (4) i) pontjdban foglalt
felhatalmazas alapjan a kovetkezoket rendeli el:

1. § A Go6dollé varos nemzeti vagyonardl szold 8/2012. (IIL 8.) szamu 6nkormanyzati

rendelet (a tovabbiakban rendelet) 1. fejezete kiegésziil az a kdvetkez6 10/A. §-al:

»10/A. § A rendelet 10. §-a szerinti vagyonelemekre az ott megjel6lt vagyonkezeldk a
képviselo-testiilet vagyonkezelési szerzédéskotésrél szOolo dontése alapjan a nemzeti
vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVL tv. 11. § (1) bekezdésében foglaltak szerint szereznek

vagyonkezel6i jogot.”

2. § Ez a rendelet a kihirdetése napjat kovetd naptdl 1€p hatilyba és a hatalybalépését
kovetd napon a hatdlyat veszti.

G6dollo, 2014. szeptember ., 7,

Dr. Gémesi Gyodrgy sk. Dr. Nanasi Eva sk.
polgarmester cimzetes féjegyzo
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Tisztelt Polgarmester Ur!

A helyi dnkormanyzatok torvényességi felugyeletének részletes szabalyairdl szold 119/2042, (V1.26.)
Korm, rendelet 7. § a) pontia alapjan tajékoztatasul megktldém Onnek a képvisels-testulethez
intezett, PEB/030/1647-1/2014. szamu torvenyességi felhivasomat.

Kérem tisztelt Polgdrmester urat, hogy a fenti jogszabélyhely altal el6irt kételezettségfe figyelemmel '
sziveskedjek tajékoztatni a képviselt-testiletet a torvényességi felhivas tartalmars,

Kérem tovabba, hogy a Magyarorszag helyi 8nkormanyzatairé! szélé 2011, évi CLXXXIX. térvény 134.
§ (1) bekezdés masodik mondataban meghatéarozott torvényi kotelezettség alapjan a képvisels-
testilet altal tett intézkedésrél vagy a testilet egyet nem éntésérs! tisztelt Polgarmester Ur a
térvényességi felhivasban megadott hatéridén beltl irasban adjon tdjékoztatast a kormanyhivatal
részére,

Budapest, 2014. julius {fﬁf:,.‘

Tisztelette!:

1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6918 Fax: (06-1) 485-6903
E-mail: pest@pmkh.hu Web: http://www.kormanyhivatal. hu/hu/pest
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Godolis

Tisztelt Képviselb-testiilet!

A Magyarorszag helyi Snkormanyzatairél szold 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.)
132. § (1) bekezdés a) ponjaban a kormanyhivatal szdmara biztositott torvényességi feltgyeleti
jogkdrben eljarva [a fovarosi és megyei karmanyhivatalokrdl szélé 288/2010. (XIl. 21.) Korm. rendelet -
8. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel], az Métv. 132, § (3) bekezdés c) pontja alapjan
vizsgaltam a helyi &nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kételezettsegének teljesitéseével
osszefuggéshben Godollé Varos Onkorméanyzata Képviselé-testiletének Godollé varos nemzeti
vagyonarél szolo 8/2012. (III. 8.) szamu énkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: Or.). Vizsgélatom
alapjan az alabbi

térvényességi felhivéssal
élek.

Magyarorszag Alaptérvenye 38. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy az allam és a helyi Snkormanyzatok
tulzjdona nemzeti vagyon, amely kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozés
szlkseégletek kielégitése ¢és a természeti eréforrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek
sz{ikségleteinek figyelembevétele,

Az Alaptorveny vonatkozd rendelkezésével 8sszhangban a nemzeti vagyonrol széld 2011, évi CXCVI,
torvény (a tovabbiakban: Nvi) szabalyozza az allam és a helyl énkormanyzatok tulajdongban allo
nemzeti vagyon meg8rzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valé felelds gazdalkodasnak a
kbvetelmenyeit, kdztik a nemzeti vagyon felettl rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit. Az
Nvt. 11. §-a &llaplija meg a nemzeti vagyon kezelésére, hasznositédsara vonatkozo fészabalyokat.

A telepllési dnkormanyzatok az Motv. 109. §-aban meghatarozott keretek kozott letesithetnek a helyi
énkormanyzat tulajdonaban levé nemzeti vagyonra a nemzetli vagyonrd! széld t8rvény rendelkezései
szerint az 6nkormanyzati kdzfeladat atadasahoz kapesolodva vagyonkezeldi jogot.

1052 Budapest, Varoshdz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6918 Fax; (06-1) 485-6903
E-mall: pest@pmkh.hu Web: http://www.kormanyhivatal.hu/hu/pest



Az 6nkorményzatok altal letesithetd vagyonkezelSi jogra vonalkozo szabalyok korében az Méty, 109.
§ (4) bekezdése arrél rendelkezik, hogy a képviseld-testilet rendeletében hatdrozza meg a
vagyonkezel6l jog ellenértékét, az ingyenes dtengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorlasanak, valamint
a vagyonkezelés ellendrzéseének reszletes szabalyait.

A targykor helyl szabdlyozdsara nézve konkret jogalkotasi felhatalmazast az Motv. 143. § (4)
bekezdés i) ponfja tartalmaz, mely szerint felhatalmazast kap a helyi dnkormanyzat keépviseld-
testilete, hogy rendeletben hatarozza meg azon vagyonelemeket, amelyekre a helyi dnkormanyzat
vagyonkezeldi jogot Iétesithet, tovabba a vagyonkezeléi jog megszerzésének, gyakorlasanak,
yalamint a vagyonkezelés ellendrzésének szabalyait.

A fentebb irtak alapjan a helyl onkormanyzatokat megillets, a vagyonkezelés targykorére vonatkozd
jogalkotasi felhatalmazas tekintetében mind az Motv. 10€. § (4) bekezdéseben, mind pedig a 143. §
(4) bekezdés i) pontjéban foglaltak figyelembe kell venni.

A helyl énkormanyzatok vagyongazdalkodasaban a vagyonkezeldi jog létesitése nem kotelezd elem,
hanem a kozfeladatok hatékonyabb ellatdsa érdekében a torvény altal biztositott lehetdseég. Az Motv.
109. § (1) bekezdésének elsé mondata alapjan a képviselS-testilet dontési kompetencigjat képezi,
hogy az 8nkormanyzat tulajdonaban &llé nemzeti vagyonra vagyonkezeldi jogot |&tesit-e.

Az Alaptorveny 32, cikk (1) bekezdés a) pontja eértelmében a hely snkormanyzat a helyl kdziigyek
intézése korében a tdrvény keretei kozott rendeletet alkot. A 32. cikk (2) bekezdése szerint
feladatkérében eljarva a helyi dnkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan dnkormanyzati rendeletet aikot.

A Kuria Onkormanyzati Tandcsa tobb hatérozatdban foglalkozott a helyl onkormanyzatok
rendeletalkotasi felhatalmazasanak kérdésével. igy pl. a Kof. 5.042/2013/5. szam hatarozataban is
- éppen a vagyonkezeléi jog helyi szabalyozasahoz kapcsoldddan - kifejtette, hogy a torvény
felhatalmazasa alapjan tortén® rendeletalkotas sajatja, hogy a torveny altal meghatérozott keretek
kozdtt az dnkormanyzatok szabadon rendelkezhetnek, azaz egyes térgyak szerint eldonthetik, hogy
alkotnak e rendeletet (pl. @ helyi addk kérében), més felhatalmazasok szerint azonban kételezd
rendeletet alkotni, k6telezd a torvény végrehajtasahoz szilkséges helyi szabalyok meghatérozasa.

Tekintettel arra, hogy a torvény alapjan az dnkormanyzatok szamara nem kdételezd a vagyonkezeldi
jog létesitése, az ahhoz kapcesolddd jogalkotasi felhatalmazassal sem kételezd élnitik. Az Motv. 109, §
(4) bekezdésében, valamint a 143. § (4) bekezdés i) pontjaban foglaltak helyi szabdlyozasa nelkul
ugyanakkor vagyonkezeldi jog létesitése jogszerlien nem lehetseges.

Amennyiben az &nkormanyzat a vagyonkezeldi jog létesitését rendeletében szabalyozni kivanja,
kizartlag az Motv. felhatalmazasanak megfeleléen teheti, azaz a Jogalkotasi felhatalmazasban
foglaltakra kiterjedten, Amint a Kuria a hivatkozott hatdrozatdban — a vagyonkezeldi jog étesitésével
érintett vagyonelemek meghatarozasanak kérdésével Osszefliggésben -~ rdgziti, az Motv. fenti
felhatalmazasanak megfeleléen az onkormanyzatoknak a helyi sajatosségoknak megfeleld
szabdlyokat kell megalkotniuk.

1052 Budapest, Varoshaz u. 7.
Telefon: (06-1) 485-6918 Fax: (06-1) 485-6903
E-mail: pest@pmkh.hu Web: http://www.Korrmanyhivatal.hu/hu/pest



Az Or. vizsgalata sordn megallapithatd volt, hogy az onkormanyzat képviseld-testillete — élve az
Motv.-ben foglalt jogalkotasi felhatalmazassal — az onkormanyzat tulajdonaban iévé vagyon
kezelesére vonatkozoan helyi szabdlyokat alkotolt, azonban a jogalkotasi felhatalmazésnak csak
részben tett elegel, tekintettel arra, hogy az Or.-ben elmulasziotta meghatarozni a vagyonkezelsi jog
megszerzesének szabalyait. Ebbdl kévetkezéleg a képviseld-testilet az Métv, 143, § (4) bekezdés i)
pontjabdl ereds jogalkotasi kotelezetiségét hidnyosan teljesitette..

Az Motv. 134, § (1) bekezdés elsé mondatdban foglaltak alapjan ezert felhivom a T. Képvisels-
testiletet, hogy a térvenyességi felhivast, annak kézbesitését kovetd

80 napon belil

tlzze napirendjére, és a mulasztasos torvénysértést az  Or. megfelelé modositasaval
(,kKiegészitésével") szlintesse meg.

Szeretném felhivni a tisztelt Képviselé-testiletet arra is, hogy a modositas soran a jogalkotasrol szold
2010. évi CXXX. torvény (Jat.) és a jogszabalyszerkaesziesrdl szold 61/2009. (Xi1.14.) IRM rendelet
XIV. fejezetének eldirasaira figyelemmel jarjanak el

Az Moty 134. § (1) bekezdés masodik mondataban meghatarozott tdrvényi kételezettséghek elegel
téve vizsgaliak meg a torvényességi felhivasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedesrdl
vagy egyet nem értésikrél a kormanyhivatal részere — a fentiekben megadott hataridén beldl -
irdsban adjanak tajekoztatast.

Szikségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134. § (2) bekezdése alapjan a megadott hatéridd
eredmeénytelen leteltét kdvetden a térvényességi felligyeletl eljaras kérébe tartozo egyeb eszkdzeinek
alkalmazasardl mérlegelési jogkéromben hozok dontést.

Budapest, 2014. julius 17"
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