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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A Dbels6 ellendr a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet, a Pénziigyminiszter altal kiadott Utmutatok, valamint Go6dollé Varos
Onkorményzata Belsé Ellendrzési Kézikonyve alapjan elkészitette a 2018. évi
osszefoglald bels6 ellendrzési jelentését.

Az Onkormanyzat 2018. évi ellenérzési terve 6nkormanyzati hatarozat alapjan valosult
meg. Témaellendrzés keretében a Godolléi Kastélykert Ovoda, a Godollsi Mesék Haza
Ovoda, a G6dolléi Mosolygé Ovoda, a Godollsi Zold Ovoda, a Godolldi Fenyéliget
Ovoda és a G6doll6i Kikelet Ovoda szabalyszertiségi ellendrzésére keriilt sor, melyben a
vagyonmegovasi eljarasok lettek vizsgalva.

Szabalyszertiségi ellendrzés a Polgarmesteri Hivatal Varostizemelteté és Vagyonkezel
Irodajanal, ahol az Antalhegy szennyvizcsatorndzas II. litem kivitelezésére Kkiirt
kozbeszerzEsi eljaras vizsgalata folyt.

Pénzligyi ellen6rzés a Polgarmesteri Hivatal Koltségvetési Irodajanal, ahol a
orszaggylilési képviseld valasztasok pénziigyi elszamolasanak kivizsgalasa tortént meg.
Szabalyszertiségi ellendrzések a GOdolléi Varosi Muzeum és a Varosi Konyvtar
vonatkozisaban leltarozas, vagyonmeg6vas és a kontrolltevékenységek korében.
Szabalyszeriiségi- pénziigyi ellen6rzés a Polgarmesteri Hivatal fejlesztésekért felelos
csoportjanal a KEHOP-5.2.9 pélyazat (Pet6fi Sandor Altalanos Iskola és a Miivészetek
Haza épiiletenergetikai fejlesztésre kiirt palyazat lebonyolitasa tekintetében.) ——

A vizsgélatokat a Hivatal funkcionalisan fiiggetlen belsd ellendre végezte.
Az éves terv 6sszeallitasa megfelelének és elvégezhetének bizonyult, figyelembe vette az
ellen6ri kapacitast és a terv benytjtasakor bemutatott kockazatelemzést.

A vizsgalatok és a helyszini ellenérzések tapasztalatai az aldbbiakban keriilnek
Osszegzésre.

Godollsi Varosi Midzeum

Az ellenérzés célja annak megallapitasa volt, hogy az intézményben a vagyonmegovas
miként miikodik, a leltarozas szabalyos-e, a kotelezettségvallalas rendje szabalyos-e.

A Koltségvetési Iroda milyen folyamatba épitett vezetdi ellen6rzéssel mérsékli a
lehetséges kockazatokat az elszamolas soran.

A kontrolltevékenységek a 370/2011. (XII.31.) Korm. rendeletnek megfeleléen
mikddnek-e.

A belsé szabdlyzatok kialakitdsanal figyelembe vették az adott teriiletre vonatkozé
jogszabalyi el6irasokat, a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség elvét, a korabbi
bels6 ellenérzés soran tett javaslatokat, és egyéb kiilsd ellendrzések javaslatait. A
szabalyzatok lefedik az intézmény teljes tevékenységét és a szabalyzati hierarchia
érvényesiil.

A szabalyzatok (els6sorban az SZMSZ) egyértelmien eléirjak a feladatokat, feleldsségi
koroket, beszamolasi kotelezettséget és az ellendrzési  jogkoroket. Frissitésiik,
feliillvizsgalatuk évente torténik, igyekeznek a kiilsé tényezOk valtozd hatasaihoz




alkalmazkodni.

Az ellatméany felett kizarélag az igazgaté rendelkezhet. O engedélyezi a készpénzes
vasarlasokat. A készpénzes vasarlasokért kapott szamlakat idérendben egy tablazatban
rogzitik aldfrds utan. A szamldkra a Koltségvetési Iroda elvardsai szerint rairjak a
megfelel6 kodokat, valamint a kdnyvelést segitd esetleges kiilonbozd informaciokat. Az
elszamolési hataridé el6tt Osszesitik a szamlédkat, kinyomtatjdk a tablazatot és az
elszamolast a Koltségvetési Irodan leadjak.

2012. januar 2-an lépett hatalyba a 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérol és belso ellendrzésérol.

Az intézményekben a feliigyeleti belsd ellendrzést az Onkormanyzat végzi, az
intézményvezeté felelds a belsé Kkontrollrendszer keretében a FEUVE rendszer
muko6dtetéséért, valamint a szervezet minden szintjén érvényesiilé megfeleld:
kontrollkérnyezet,

kockézatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informacios és kommunikacios rendszer és

monitoring (nyomon kdvetési) rendszer

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért. A bels6é kontrollrendszer tartalmazza
mindazokat az elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy az
intézmény valamennyi tevékenysége és célja Gsszhangban legyen a szabdlyszer(iséggel,
szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysdg ¢&s eredményesség
kovetelményeivel.
A FEUVE ¢és kontrollrendszer szabélyozasa terén a kockazatkezelési rendszert erdsiteni
kell, a kockazatok értékelésével és az intézményi sajatossagok figyelembe vételével.

A szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje kiegészitésre szorul
Az ellendrzési nyomvonalak kiegészitése €s pontositasa sziikséges.

Polgdrmesteri Hivatal Varosiizemelteto és Vagyonkezeld Iroda

Szabélyszerliségi ellenérzés keretében az ellen6rzés célja annak megéllapitasa volt, hogy
az Antalhegy szennyvizcsatornazas Il. titem beruhdzasra kiirt megrendelés kozbeszerzési
eljarasa a hatalyos jogszabalyoknak megfelel6en tortént-e. A kiirt kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa az aktualis jogszabalyok szerint tortént-e.

1. Szabalyozottsag ellendrzése

Feladatok:— annak vizsgalata, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik-e a vizsgalat
targyat érint6 kozbeszerzési szabalyzattal,

— annak tartalma teljes korii-e, 6sszhangban van-e a kozbeszerzésrdl sz616 torvénnyel,
egyértelmiien szabalyozottak-e a dontési kompetencidk.

2. Eves adminisztriciés kotelezettségek ellendrzése

— annak vizsgalata, hogy a Polgarmesteri Hivatal rendelkezik-e kdzbeszerzési tervvel, az
tartalmazza-e a vizsgalat targyat érintd kézbeszerzési eljarast.

— a Polgarmesteri Hivatal eleget tett-e az éves statisztikai Osszegzés készitési
kotelezettségének.

3. Kozbeszerzési eljaras részletes vizsgalata

— annak vizsgalata, hogy a kozbeszerzési eljards soran érvényesiiltek-e a kézbeszerzési
torvény €s a kdzbeszerzési szabalyzat eldirasai:

Kozbeszerzések targyanak és értékének meghatarozasa,



Kozbeszerzési eljarasok fajtaja megvalasztasanak megalapozottsaga,
A kozbeszerzések inditasa koriilményeinek vizsgalata,
A biralati szakasz és az eredményhirdetés vizsgalata.

A lebonyolitott kdzbeszerzési eljaras, a 2015. évi CXLIII. toérvény a kozbeszerzésrol,
valamint Godollé Varos érvényes Kozbeszerzési Szabalyzata szerint zajlott. Az eljarasi
folyamat attekintése soran, szabalytalansag ténye nem mertlt fel.

Az Onkorméanyzatnal a kozbeszerzési eljarasok rendjének helyi szintii szabalyozottsaga, a
korrupci6 elleni kiizdelem hatékonysagat szolgalta.

A kozbeszerzési eljarasok kialakitott monitoring- €s kontroll rendszerének miikddése és
alkalmassaga a kockazatok feltarasaban és kezelésében — a folyamatba épitett ellenérzés
szabalyozasi és végrehajtasi folyamata, - kockazati tényez6t nem jelentett.

Az Onkormanyzat a kozpénzek ésszerii felhasznaldsa, a kizbeszerzések atlathatosaganak
és széleskori nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése, a verseny tisztasaganak
védelme érdekében, a Kbt.-ben meghatarozott kotelezettségének eleget téve, a
kozbeszerzési eljarasok el6készitésével, lefolytatasaval, dokumentlasaval, belsd
ellenérzésével, valamint az ajanlatkéré nevében eljar6 €s az eljardsba bevont
személyekkel kapcsolatos szabalyokkal, feladat és feleldsségi rendrél sz6lo szabalyozast
megalkotta. A szabalyzat tartalmazza a Kbt. szerinti alapelvekre hivatkozva, az
érvényesitendé EU-s alapelveket, valamint az SZMSZ mellékleteként annak személyi és
targyi hatalyat, az eljarasban résztvevok feladatait, hataskoreit és felel6sségi rendjét.

A kozbeszerzés eljarasi formdjanak meghatarozasanal, a Kbt. rendelkezései szerint
figyelembe vették a beszerzés szakmai indokoltsagat, a koltségeket, és forrasokat. Ennek
megfeleléen a valasztott eljaras alkalmazasanak Kbt.-ben foglalt feltételei fennalltak.

A kivalasztott kézbeszerzési eljaras meginditisa, a Kbt. eléirasainak megfeleléen tortént.
A dontések el6készitése a Polgarmesteri Hivatal alkalmazottainak, a létrehozott eldkészitd
munkacsoportnak a feladata volt. Az elokészités soran, az eljarasrend kidolgozasan
tulmenden, az ajanlati felhivas €s az ahhoz kapcsolédd dokumentaciok Osszeallitasa is
megtortént.

Az ajanlati felhivast, a Kbt. 49-53. §-ainak, és a Kozbeszerzési Szabdlyzatban
foglaltaknak megfeleld formaban, tartalommal, és hatariddk betartdsaval jelentették meg.
Az Onkorményzat a Kbt. 65. §. (1). bekezdésében foglaltaknak megfelelen, a részvételre
felhivott alkalmassagat az ajanlati felhivasban kézzétett szempontok szerint megvizsgalta.
Az Onkorményzat az ajanlati felhivasban kozolte az ajanlattevok pénziigyi-gazdasagi
(pénzintézeti igazolasok, kozbeszerzési munkdkbol szarmazd arbevételi adatok,
‘biztositékok fennallasardl szo6lé igazolasok, beszamolok), valamint szakmai (pl.:
referencia munkak) alkalmassaganak megitéléséhez sziikséges feltételeket és igazolasokat.
Az alkalmassagi kévetelmények és azok igazolasa mddjanak meghatarozasa a Kbt. 65-69.
§-aiban  elbirtak  figyelembevételével  biztositotta az  ajénlattevbk  kozotti
esélyegyenldséget, miutdn az egyes eljarasokndl altalanos, nem meghatarozott szervezetre
alkalmazhat6, hanem valamennyi ajanlattevé altal teljesithet6 kovetelményeket
fogalmaztdk meg.

Az Onkormanyzatnil rendelkeztek a hidnypotlas lehetdségérol, és annak korérdl,
valamennyi résztvevének azonos feltételeket biztositottak. Az ajanlattételi felhivasokban,
illetve dokumentaciokban meghataroztak az ajénlatok elbiraldsanak szempontjait a Kbt.
57. §-a alapjan.

Az ajanlatok bontasa soran érvényesitették a Kbt. 79-80. §-ainak megfelelden az ajanlatok
bontasara vonatkozo szabalyokat.




A beérkezett ajanlatokat a birdld bizottsdg az ajanlati felhivasban, dokumenticidban
foglalt feltételeknek megfeleléen vizsgalta. A Kbt. 81-92. §-ai 4ltal el6irt formai és
tartalmi kovetelményeknek megfeleléen —igy tobbek kozott az eldirt igazolasok, és
irasbeli nyilatkozatok meglétét, megfeleldségét- minden esetben megvizsgaltak.
Hianypotlast az ajanlati felhivasban rogzitetteknek megfeleléen fogadtak be, amikor a
Kbt. 83. §. ide vonatkozé rendelkezését alkalmaztak.

A beérkezett ajanlatok értékelése soran a Kbt. 87. §. alapjan vizsgaltak hogy az ajanlatok
nem tartalmaznak-e kirivoan alacsonynak értékelt ellenszolgéltatést, illetve az ajanlat
tartalmi eleme lehetetlen, vagy ttlzottan magas, vagy alacsony ajanlattevéi ar gyanuja
miatt az ajanlattev6tél irasos indoklast kértek, melyek figyelembe vételével megalapozott
dontést hoztak.

A nyertes ajanlattevé kivalasztasaban a birdld bizottsdg javaslata érvényesilt, és az
eredményhirdetésre az ajanlati felhivasban meghatérozott idépontban keriilt sor.

Eleget tettek, a Kbt. 7.§-aban el6irt dokumentalasi kotelezettségnek. Az eljaras teljes
folyamataban, az eljarasi cselekmények irasos dokumentalasa megtortént.

A nyilvanossag érvényesiilését biztositd eldirasok betartasra keriiltek.

A nyertes ajanlattevével kotott szerzodés megfelel a Kbt. 99. §. (1). bekezdésének,
Osszhangban van az ajanlattételi felhivassal, részletes palyazati dokumentacidkkal és a
nyertes ajanlattal.

A szerz6dést a Kbt. 99. § (2) bekezdésben el6irt hataridon beliil megkototték, figyelembe
véve a jogorvoslat kezdeményezési hataridoket is.

Az Onkorményzat-a-Kbt. 99. § (3) bekezdése alapjan nem mentesiilt a szerz8déskotés
kotelezettsége alol.

A szerz6désbe olyan garancialis elemeket épitettek be, amelyek a megvalositds, a
teljesités, valamint az azt koveté id8szak igénybevételére tartalmaztak az Onkorményzat

részére érdekvédelmet. Ezen elemek pl: jotallas, szavatossag, alvéllalkozokra vonatkozé
el6iras, nem teljesitési, -hibas teljesitési, -€s egy€b kotelezettség, késedelmi kotbér.

Az Onkorményzat a vizsgélt iddszakban az eljarasok eredményérdl a tajékoztatét a Kbt.
93. §-ban elbirt formaban &s hataridSben a KE-ben kozzétette. A szerz6dés teljesitésekor a
Kbt. 307. §-4nak megfelelden, a tajékoztatd hirdetmény feladdsa megtortént.

A megvaldsult kozbeszerzésekrdl az éves statisztikai Osszegzést, a Kbt. 16. §-a
rendelkezése szerint az el6irt hataridén beliil, a meghatarozott mintdnak megfelelen, a
targyévet kovetd év majus 31-ig, idében megkiildték a KT-nak.

A Ko6zbeszerzési Szabalyzatot folyamatosan aktualizaljak.

Témaellenorzés

Gidolli Kikelet Ovoda
Gédolléi Mosolygd Ovoda
GdollGi Kastélykert Ovoda
Godollsi Palotakert Ovoda
Godolloi Mesék Hiza Ovoda
GidollGi Fenydliget Ovoda
Godollgi Zold Ovoda



Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a felsorolt intézményekben a
vagyonmegovas miként miikodik, a leltarozas szabalyos-e, a kotelezettségvallalas rendje
szabalyos-e.

A Koltségvetési Iroda milyen folyamatba épitett vezet6i ellendrzéssel mérsékli a lehetséges
kockéazatokat az elszamolés soran.

A kontrolltevékenységek a 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendeletnek megfelel6en miikddnek-
e.

Bels6 szabalyzat, utasitas esetében az ellen6rzés célja annak megéllapitasa volt, hogy:

Az ellendrzott teriiletre vonatkozd belsd szabalyzatok, utasitasok, eldirasok megfelelnek-e a
jogszabalyi eldirasoknak és teljes korlien szabdlyozzak a minden napi élettel kapcsolatos
feladatokat, hataskoroket.

Az ellenérzés f6 célja és alapvetd feladata a vagyonkezelés hatékonysaganak ¢és
szabalyszertiségének, a vagyon védelmének vizsgalata.

Az intézményeknek kotelességiik a kezelésiikben levd eszkozoket célszertien, pazarldst
elkeriilve felhasznalni. Tehat a vagyonvédelem sordan az intézménynek olyan eljarasi,
elszamolasi rendet, a szamvitelnek olyan el6irasszerii zart rendszerét kell mikodtetnie,
amelyben a vagyon meg6vhat6. A vagyonban esett sérelem, illetve annak veszélye bizonyos
szabalyok megsértésével egyiitt jar. (P1. tulzott kitelezettségvallalas, emberi vétség, stb.)

Az intézménynek meg kell teremteni a vagyonvédelem zart, egységes rendszerét, amelyben
nem csak a rendszer egyes elemei mikodnek megfeleléen, hanem egymassal
kolcsonhatasban, egymast erdsitve érvényesiilnek. Erre szolgal a kontrollrendszer.

Vizsgalat targyat képezte:
e Az intézmény a tevékenységéhez csak az ahhoz sziikséges mértékben és mindségben
hasznalt-e fel a rendelkezésre allé6 vagyonbol, nem tapasztalhato-e pazarlas.

e A vagyonelemek igazodnak-e a feladatokhoz, nincsenek-e szlik keresztmetszetek, vagy
felesleges eszkdzok, kapacitasok.

e A meglév6 vagyon allagmegovasardl gondoskodtak-e, hatékonyan és szabalyszeriien
végezték-e a vagyongazdalkodast.

e A vagyonmegoOvas eljarasrendje az ellendrzési nyomvonalban kifejtésre kertilt-e.

e A miikodés, gazdalkodas szervezettsége, szabalyozottsaga (a megfelel vagyonvédelem
alapveto6 feltétele).

e A horizontalis folyamatok (targyi eszkozokkel valé gazdalkodas, készletgazdalkodas)
vagyonvédelmi szempontbol hidanymentesek, szabalyozasi szempontbol zartak-e.

e A személyi megbizhatosag ¢&s szakértelem biztositasa, az Osszeférhetetlenség
elkeriilése, az eszk6zO0k megovasaval, megorzésével kapcsolatos intézkedési és
felel6sségi korok kialakitasa.

e A pénz és értékkezelésre vonatkozd szabalyozas €s az eldirdsok betartasa

e Az eszkozok allaganak megédvasaval, karbantartdsdval kapcsolatosan igénybe vett
szolgaltatasok megrendelése, a legeldnydsebb ajanlat kivalasztasa, az elvégzett munkak
mennyiségi és mindségi atvétele, az elvégzett munkak kifizetése.

e A felesleges vagyontargyak hasznositasa

e Anyilvantartasi és bizonylati fegyelem biztositasa.

A Koltségvetési Irodan a szamvitel az intézmény vagyonat teljeskoriien tartalmazza és
az eszkOzo6k utjat a vasarlastol a felhasznalasig nyomon koveti. A fokonyvi
konyveléshez megfelelé analitikus nyilvantartasok kapcsolodnak, igy ellenérizni lehet
az egyezOségeket, az eszk6zok elszamoltatasat.

Rendelkeznek megfelel selejtezési, leltarozasi és leltarkészitési szabélyzattal.




2012. januar 2-an lépett hatalyba a 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl.

Az intézményben a feliigyeleti belsé ellendrzést az Onkormanyzat végzi, az
intézményvezetd felel6s a belsé kontrollrendszer keretében a mikodtetéséért, valamint a
szervezet minden szintjén érvényesiilé megfelel6:

kontrollkdrnyezet,

kockazatkezelési rendszer,

kontrolltevékenységek,

informéacids és kommunikaciés rendszer és

monitoring (nyomon kvetési)rendszer

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. A belsé kontrollrendszer tartalmazza
mindazokat az elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy az
intézmény valamennyi tevékenysége €s célja Gsszhangban legyen a szabalyszeriiséggel,
szabélyozottsaggal, valamint a gazdasigossag, hatékonysag és eredményesség
kovetelményeivel.

A kontrollrendszer kialakitdsa mindentitt folyamatban van.

A kontrolltevékenységek teriiletén a kockazatkezelést erdsiteni sziikséges.

Az ellen6rzési nyomvonalak kiegészitése és pontositasa sziikséges.

Kiemelt jelent6ségii megallapitast nem volt sziikséges tenni, mivel a feltart hianyossagok
egyike sem veszélyezteti az intézmények miikodését.

Polgdrmesteri Hivatal Koltségvetési Iroda —

Az ellendrzés feladata pénziigyi ellen6rzés soran annak megéllapitasa volt, hogy az
orszaggytilési képviseloi valasztas pénziigyi elszamoléasa szabalyosan tortént-e.

A viélasztasi eljaras koltségei a 2013, évi XXXVI. tv 346. §. alapjan a vélasztasok
elokészitésével és lebonyolitasdval kapcsolatos 4llami feladatok végrehajtasdnak
koltségeit, valamint a valasztasi szervek tevékenységével osszefliggd egyéb koltségeket
az Orszaggy(lés altal aktualisan megallapitott mértékben - a kézponti koltségvetésbol
kell biztositani. E pénzeszkozok felhasznaldsarol az Allami Szamvevészék téjékoztatja

az Orszaggytlést.

Az orszaggylilési képvisel6k 2018. évi valasztasa koltségeinek normativairol, tételeirdl,
‘elszamolasi €s bels6 ellendrzési rendjérol sz616 2/2018. (1. 3.) IM rendelet szabélyozza
az OEVI és a HVI vezet6jének valasztési feladatai tekintetében:

o felelés a valasztas pénziigyi tervezéséért, szamviteli és feladattipusi pénziigyi
elszamoléasaért

o felelds a valasztds pénziigyi lebonyolitdsaért, a pénzeszk6zok célhoz kotott
felhasznalasaért és ellendrzéséért,

e gyakorolja a valasztds pénzeszkozei feletti kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi
jogot az allamhéztartasrol szo6lé torvény alapjan és szabdlyozza a valasztidsokhoz
kapcsolédoan a pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozis
rendjét,

e gondoskodik a véalasztas céljara szolgald pénzeszkdzoknek az elkiilonitett szamviteli
kezelésérdl.

A pénziigyi fedezet szamitasanal a valasztopolgarok szédmdara vonatkozo adatokat a
kozponti névjegyzék szavazas napjat megel6z6 58. napi allapota szerint kell figyelembe



venni. Az NVI elnoke a pénziigyi fedezetr6l tamogatdi okiratban értesitette a valasztasi
irodat.
A valasztas kiadasainak fedezetére rendelkezésre alld Osszeget az NVI tamogatasi
el6legként utalta at a kovetkez6 titemezésben:

e adologi kiadasok fedezetét a szavazas napjat megel6z6 30. napig,

e a személyi juttatasok és munkaltatoi jarulékok fedezetét a szavazast megelézo 9.

napig.

Vagyis a személyi juttatasok kifizetésére csak a feladat tipusu pénziigyi elszdmolas
elfogadasat kévetden kertil sor.

Az eljarasok kialakitott monitoring- és kontroll rendszerének mikddése és alkalmassaga
a kockazatok feltarasaban és kezelésében — a folyamatba épitett ellendrzés szabalyozasi
és végrehajtasi folyamata, - kockazati tényez6t nem jelentett.

Godolloi Polgarmesteri Hivatal Fejlesztési Csoport

Az vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy a KEHOP-5.2.9 keretében a
Pet6fi Sandor Altalanos Iskola és a Miivészetek Héza épiiletenergetikai
fejlesztése a palyazati kiirasnak megfeleléen zajlott-e le, a pénziigyi elszamolas
szabdlyos-e. Mint minden pélyazatnal és azok ellendrzésénél legfontosabb az —
alapbizonylatok megléte, azok teljes koriisége, megfeleldsége, a tamogatasi
célhoz vald kothetésége, az elkiiloniilt konyvelés, majd végiil az elszamolas
pontossaga. Elmondhaté: A
o A szerzbdések és a szamlak teljes korlien rendelkezésre allnak, azok
Osszegszerlien egyeznek
e A benyujtott szamldk az onkormanyzat nevére szélnak és a tdmogatési
célhoz kozvetleniil kothetoek.
e A palyazati elszdmolasi feltételeknek nem megfelelé szamlak nem keriiltek
elszdmolésra
e Az eredeti szdmldkon a palydzati azonositészd&m  szerepel
érvénytelenitésként
e A tamogatasi Osszeg a program teljes iddtartama alatt elkiilonitetten
szerepel kiilén f6konyvi szamon
e A konyvelésbe a befogadott szamldk a program teljes id6tartama alatt
elkiiloniilt médon voltak konyvelve, kiilon munkaszdmokon.
e az elszamolas a pénziigyi elszamoldé lapon feltiintetett és igazolt
koltségeket tartalmazza.
A pélyazati eljarasok kialakitott monitoring- és kontroll rendszerének miikodése
és alkalmassaga a kockézatok feltarasdban és kezelésében — a folyamatba épitett
ellenérzés szabalyozasi és végrehajtasi folyamata, - kockézati tényez6t nem
jelentett.

A palyéazat megvaldsulésa lezarult.

Godolloi Varosi Konyvtdr és Informdcios Kozpont




Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az intézményben a vagyonmegdvés
miként mikodik, a leltarozas szabalyos-e, a kételezettségvallalas rendje szabalyos-e.

A Koltségvetési Iroda milyen folyamatba épitett vezetdi ellenérzéssel mérsékli a
lehetséges kockazatokat az elszamolds soran.

A kontrolltevékenységek részeként vizsgalat targyat képezte a kontrollkdrnyezet:

Alapito okirat

SzMSz

stratégiai célok

belsd szabalyzatok (kialakitdsanal figyelembe vették az adott tertiletre vonatkozd
jogszabalyi elbirasokat, a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség elvét, a
korabbi bels ellen6rzés soran tett javaslatokat, és egyéb kiilsd ellendrzések
javaslatait. A szabdlyzatok lefedik az intézmény teljes tevékenységét és a
szabalyzati hierarchia érvényestil)

Az intézmény céljai elérésének méréséhez sziikséges indikatorokat
szabalytalansagok és visszaélések kezelésének eljarasrendjeit,

a bels6 beszamolasi és beszamoltatasi rendszer, jelentéstételi rendszer

ellendrzesi nyomvonal

a human er6forrassal valé gazdalkodas (képzési tervek, teljesitmény értékelés, stb.)
kockazatok kezelésének eljarasrendje, kontrollok altal kiszirt hibak kezelése
adatbiztonsag kezelése, iratkezelés
kotelezettségvallalds

informaci6 és kommunikacio formai, aramoltatasa
monitoring stratégia, monitoring informécidk

A vagyonmegévas, kotelezettségvallalds a Koltségvetési Irodan keresztil mikodik. A
Koltségvetési Irodan a szamvitel az intézmény vagyonat teljeskorlien tartalmazza és az
eszkozok utjat a vasarlastol a felhasznalasig nyomon koveti. A fokonyvi konyveléshez
megfeleld analitikus nyilvantartasok kapcsolodnak, igy ellendrizni lehet az egyez6ségeket,
az eszk6zok elszamoltatasat.



A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Dbels6 kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokat és belso
szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy valamennyi tevékenység szabalyszer(,
gazdasagos, eredményes legyen. Az eszkozokkel €s forrasokkal valdé gazdalkodasban ne
keriiljén sor pazarldsra, visszaélésre, megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak
rendelkezésre a miikodéssel kapcsolatosan.

Kontrollkornyezet értékelése:
2016-ban olyan mennyiségii jogszabaly-modositds és 11 jogszabaly latott napvilagot, amit
még attekinteni, értelmezni és rendszerében latni sem volt kis feladat. A sok jogszabaly-
modositas szinte permanens feladatot adott a meglévo helyi rendeleteink és szabalyzataink
folyamatos modositasahoz, hatadlyon kiviil helyezéséhez. Az igy kialakult belsé
szabalyzat-rendszeriink megfelelden biztositja a vildgos szervezeti strukturat,
egyértelmuiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, a huméanerdforras-kezelés
megfelel6. A koztisztviselok egyéni teljesitményértékelése 6sztonzd erOként hat az
egyének felelds munkavégzéséhez. Az etikai elvarasok nincsenek kiilon kdédexben
rogzitve, a munkatarsak a kozszolgalati dolgozokra vonatkoz6 altalanos etikai norméknak
kotelesek eleget tenni.

A hivatalban €és az Onkorméanyzat intézményeiben végzett mulikodési folyamatok
szabalyozottak, az ellenérzési nyomvonalak aktualizalasa folyamatos. —
A folyamat jellegének megfelelé kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibak kiszlirésére. A kisziirt hibdk korrigdldsa minden esetben
megtortént vagy az észlelés (elkdvetés) szintjén azonnal, vagy utélagosan.

Kockéazatkezelési rendszer értékelése:

A kockazatkezelési rendszer miikddtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben és a
miikodésben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat és meg kell hatirozni a sziikséges
intézkedéseket a kockazatok kezelésére. A kockazatkezelés, mint modszer a vezetés
gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A
vezetOknek kilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockézatkezelést minden
folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a kockazatkezelés értékét.

A kockazatkezelésért és a kockazatkezelési rendszer miikodtetéséért - a Jegyzd
iranyitaséval - a Koltségvetési [roda vezetdje a felelds. A Jegyzd a Koltségvetési Iroda
(mint szakiroda) vezet6jén keresztil gondoskodik az éves koltségvetési terv
Osszeallitasarol, végrehajtasarol.

A koltségvetési javaslat elkészitése soran a Polgarmesteri Hivatal minden irodavezetdje
felméri, mi jelenthet kockazatot az adott teriileten, mekkora kockazattal lehet szamolni, és
a meghatarozott kockazati nagysag alapjan javaslatot tesz intézkedések megtételére.

A Kockazatkezelési Szabalyzat megfeleloen rogziti a lehetséges kockazati tényezdket -
kiils6 kockazatok, pénziigyi kockazatok, tevékenységi kockazatok, emberi-er6forras
kockazatok csoportositasban. A kockazatkezelési rendszert is folyamatosan fejleszteni
kell.

Szabalyzatunk rendelkezik a kockézat-jelentés rendszerérdl is. A Polgarmesteri Hivatal
minden dolgozdjanak a szervezeti célkitlizésekre kell a figyelmét Osszpontositani,
valamint a sajat feladataival kapcsolatos kockéazatokat kell felismernie és azok kezelését




kell szorgalmaznia. A feltart kockézatokat, valamint az azok kezelésére vonatkozo
javaslatokat az Irodak vezetdinek kell jelezni.

Kontrolltevékenységek értékelése:

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockéazatok kezelését, hozzéjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként a tevékenységekre vonatkozoan
biztositani kell a folyamatba épitett, eldzetes, utélagos vezetdi ellendrzést, kiilondsen a
pénziigyi dontések és pénzligyi kihatasti dontések, a koltségvetési gazdalkodas és a
gazdasagi események elszdmoldsa vonatkozdsdban. A gazdalkodas, a pénziigyi teljesitések
rendje megfelelden szabalyozott. A rendszeresen aktualizalt k6telezettségvallalas rendjérdl
sz016 szabalyzat biztositja, hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenek. A
Koltségvetési Iroda a Kotelezettségvallalasi Szabalyzatban foglaltak betartasat
folyamatosan figyelemmel kiséri, ellendrzi. Szamviteli Politikdnk €s Szamlarendiink
megfeleléen biztositja a gazdasagi események jogszerl elszamolésat, a konyvvezetés és a
beszamolas jogszabalyoknak torténd megfelelését. Folyamatos fejlesztésiik sziikséges. Az
engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok szabélyozasa, a szabalyok betartasa
megfelelo.

Informacids és kommunikacios rendszer értékelése:

A Hivatalban a bels6 kommunikacié egyik eszkbze a vezet6i értekezlet, melynek
keretében a jegyz0 és a polgarmester az irodavezetok részvételével a hivatal mikodését
érint6, fontos informdcickat ad 4t a vezetSk részére. Attekinti az egyes aktualis
feladatokat, kilonésen a Képvisel6-testiilet ilésére késziild elbterjesztések
elokészitésének, ellenérzésének allasat, a hatarozatok végrehajtasanak érvényesiilését. Az
értekezlet keretében van arra is lehetoség, hogy barmelyik vezetd megossza az aktuélis

problémakat, teenddket kollégaival.

Jol miik6dd belsé kommunikacios eszkdznek bizonyul az elektronikus levelezés, és egyre
inkabb eldtérbe keriil nemcsak tajékoztatas, hanem feladatkiosztas és egyéb szervezési
feladatok eszkozeként is.

A szervezeti egységek vezet6i irodai értekezleten vagy irdsbeli korlevéllel tajékoztatjak a
munkatarsakat a szervezeti egységet érint6 feladatokrol, kérdésekrbl, az egész Hivatalt
érintdé kérdésekrdl, a kozérdekl hirekrél és a varost érintd fontosabb fejlesztésekrol,
valtozasokrol, eseményekrol.

Az informécidatadas e férumokon megfeleléen mikddik, ugyanakkor az informalis
csatornaknak jobban kellene muikddniiik, mert nagymértékben eldsegitené a munkat
(munkatarsakkal folytatott ,,nem kotelez6” konzultacio, vélemény kikérés, informacio
megosztds). A szakirodak/tarsiroddk egylittmiikodését, kommunikaciojat erdsiteni
sziikséges.

Nyomon kovetési rendszer (imonitoring) értékelése:

A monitoring a célok megvaldsitdsdnak nyomon kovetését biztosité rendszer, amely
folyamatos ¢s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységtdl fliggetlen
belso ellendrzésbdl all.



Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kévetés a vezet6i ellendrzés
altal valosul meg, mely els6dlegesen szolgalja azt a célt, hogy a napi teenddk jogszertiek,
szakszerliek, eredményesek legyenek. A vezet6i ellenérzés eszkdzei tobbnyire a
kiadmanyozas, a szignalas, jovahagyas, engedélyezes, szamonkérés, melyek a napi munka
soran megfelelden mikdnek.

A Hivatal szervezeti egységeinek vezet6i kotelesek hetente az dnkormanyzati és hivatali
vezetés részére heti jelentést késziteni, melynek adat- és informacidtartalma megfeleld.

A vezet6i kontrollrendszer folyamatosan kiépités alatt all, de mar jelen allapotaban is
megfeleléen miikddik. Tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6 szabalyzatokat,
melyek biztositjak, hogy az iroddk valamennyi tevékenysége és célja 6sszhangban legyen
a szabalyozottsaggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag ¢és eredményesség
kovetelményeivel: az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban nem keriil sor
pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra.

Megfeleld, pontos és naprakész informaciok allnak rendelkezésre a miikodéssel
kapcsolatosan.

A pénzkezelés a Sztv. rendelkezései szerint zajlik, zart rendszerben.
Minositett megallapitast nem volt sziikséges tenni, a feltart hianyossagok egyike sem
veszélyezteti a folyamatos miitkodést.

ERTEKELES

A 2018. évben vizsgalt szervezeteket, folyamatokat az alapvet6 hibaktél mentes miikodés

jellemzi, a bels6 vizsgalatok nem tartak fel miikodést veszélyezteté problémakat.

A vizsgalt szervezetek tevékenységiiket dokumentédljak, ezéltal ellenGrizhet6k a
folyamatok. A bels6 szabalyzatok rendelkezésre allnak, azokat folyamatosan aktualizaljak
¢s az azokban foglaltakat alapvetden betartjadk. Az intézményi tevékenységek nyomon
kovethetéek, a belsé kontrollrendszer mindenhol ki van épitve, azt igyekeznek jol
mikodtetni. A kockazatok és a kontrollrendszerek kezelése t6bb esetben nehézkesen
valosul meg, ezeket a hidnyossagokat a belsé ellenérzés jelzése nyoman igyekeztek
megsziintetni, illetve egyre inkabb elterjed az évenkénti feliilvizsgdlat ebben a
szegmensben.

A legkockazatosabb teriilet a pénzkezelés, mindeniitt szigorG szabalyok szerint zajlik,
Osszhangban a gazdalkodasra vonatkozd jogszabalyokkal, melyekkel a szervezetek
tisztdban vannak, betartjak Oket és igyekeznek azoknak megfeleléen kialakitani a belsd
folyamataikat. Az egységes és tevékenységekre bontott szabdlyozds az atgondoltabb,
racionalisabb gazdalkodas megvalositasara ad lehet6séget.

2018. évben tandcsaddi tevékenységet — csaktigy, mint a korabbi években - elsésorban az
ellenérzésekhez kotédéen végzett a belsé ellenérzés, minden vizsgalat alkalmaval
kiemelve javaslatokat fogalmazott meg a munka mindségének javitdsa érdekében. E
javaslatok képezték az intézkedési tervek alapjat, amelyeket az ellenérzott szerv vezet6i
készitettek, és amelyeket végre kell hajtaniuk.

A tanacsaddi tevékenység egyéb része a szakirodak és az intézmények vezetdi részérdl
érkezett szobeli, telefonos és irdsos megkeresésekre adott tdjékoztatdsok, tandcsok,




javaslatok formajaban realizalodott. Az igy érkezett kérdések nem igényeltek kiilnosebb
felkésziilést, ezért rovid id6n beliil valaszt kaptak a tanacsot kérd kollégak.

A vizsgalat ald vont szervezetek intézkedési tervben hatiroztdk meg a megallapitasok
nyomdn teendé feladatokat, a feladat végrehajtdsanak felel6sét, valamint a hataridét. A
gazdalkodasi folyamatok finomitdsa a hatarid6tél fiiggben megvaldsult, illetve
folyamatban van.

A beszadmoldasi idészakban biintet6-, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

A Kkontrollrendszer, illetve a folyamatba épitett, elozetes és utdlagos vezetdi
ellen6rzési rendszer szabdlyszeriségének, gazdasadgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok a kovetkezok:
Az ellendrzések tobb esetben kitértek a vizsgélt folyamatra vonatkozdéan a belsd
kontrollrendszer muikodésének mindsitésére, a szervezetek vezetdi ellendrzési
rendszerének hatékony mukodését segitve ajanlasként fogalmaztak meg a folyamatba
épitett ellenérzés hidnyossagainak kikiiszobolését célzo feladatokat, illetve a vezetdi
ellen6rzés feltart hidnyossagait. A vizsgalt szervezeteknél tapasztalhaté volt, hogy a
kontrollrendszer mindinkabb finomodik, a vezetdk egyre jobban tamaszkodnak az
ellen6rzési nyomvonal 4ltal precizen leirhato folyamatszabélyozésra valamint a
kockazatelemzési modszertanokra. —

A kontrollrendszer miikédésének azonban tovabbra is a leggyengebb pontja- belso
ellenérzési tapasztalatok alapjan - az Un. kockézatkezelési rendszer miikodtetése. A
hatalyos jogszabdlyi eléirdsok szerint a koltségvetési szerv vezetbje koteles a kockdzati

tényez6k figyelembe vételével kockazatelemzést végezni, és kockézatkezelési rendszert
mukodtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében, gazdilkodasdban rejlé kockazatokat és meg kell hatarozni azon
intézkedéseket és megtételik modjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockéazatokat. Napjaink valtozo koriilményei indokoljék az évenkénti feltilvizsgalatot is.
Helyszini vizsgalatok soran, mind a szabalyozasi, mind pedig a gyakorlati feladatokra
vonatkozdan a sziikséges teend6kre vonatkozdan javaslatok torténtek.

A belsé ellenorzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznositasa:

A bels6 ellen6rzés altal irt , Ellenérzési Jelentések” alkalmasak voltak arra, hogy a
hianyossagok feltarasa mellett, azok kijavitisara iranyuld javaslatokat is tartalmazzanak.
Ezzel az ellenérzés jelentGsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti egységek
vezetdit feladataik ellatasaban.

Az ellenéri jelentések megfeleltek az eldirasoknak és standardoknak, a megallapitdsok
elfogadottsaga a zaradékolas soran 100 %-os, az ajanlasok tobbsége megvaldsithatd és
érdemi.

Az elfogadott feladatok végrehajtisdnak nyomon kivetése — az ellendrzott szervezetek
altal tett jelentési kotelezettségek teljesitése mellett — adott esetben utdellendrzések
szervezésével is megvalosulhat.

Az ellen6ri javaslatok hasznosulasakor elmondhatd, az intézkedések tobbsége az
intézkedési tervet készitd szervezetek altal meghatérozott hataridében megvaldsult, a
hataridé elmulasztasa jellemzéen a kontroll rendszerrel kapcsolatos, ezért a belsd
ellenérzés tovabbra is kiemelt figyelmet fordit ennek ellendrzésére.

A belso ellendrzés a Bkr. 50. §-nak eleget téve nyilvantartast vezetett az

o az ellendrzés azonositasarol



ellendrzott szervezetekrol

az ellen6rzés témajarol

az ellendrzés kezdetének és lezarasdnak idépontjarol
az ellendrok megnevezésérol

a fontosabb megallapitasokrdl, javaslatokrél

a javaslatokra tortént intézkedésekrol.

A belso ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

A belsd ellenér képzettsége megfelel a jogszabaly altal el6irt kovetelményeknek (Bkr.
24.8). A feladatellatdis mindségének javitdsaban azonban a folyamatos tovabbképzés,
szakmai konzulticiokon vald részvétel fontos szerepet jatszik. A 18/2009. (X.6.) PM
rendeletnek megfelel6en a funkciondlisan fiiggetlen bels6 ellendr kotelezd regisztracioja
2010-ben megtdrtént, a vizsgaval zarulé ABPE-I. Képzésre 2011. november 9-én keriilt
sor. 2012. november 9-én keriilt sor az ABPE-II, képzésre. Mely azéta is évenként a
képzésekel vizsgédval zarulnak. Fzek a képzések, majd a kotelezd kétévenkénti
tovabbképzés biztositja a feladatellatas mindségének a javulasat.

Az Onkormanyzat &ltal alapitott és fenntartott valamennyi koltségvetési szerv
idészakonkénti vizsgalata és a javaslatok hasznosuldsdnak értékelése rendkiviil fontos,
hiszen csak az adott intézmény napi tevékenységét jol ismerd €s valoban fiiggetlen bels6
ellenér képes minden részletre kiterjed6en feltarni és féleg megelézni az esetlegesen
kialakul6 hibékat. -
Az ellen6rzések megéallapitasainak rendszeres kiértékelése, hasznositisa az éves
ellendrzési tervhez kapcsolddo kockazatelemzés és felmérések soran jol mikodik.

Az ellendrzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet segité és
akadalyozé tényezok (6nértékelés alapjan):

A bels6 ellenérzés 2018-ban egy f6 koztisztviseld belsd ellendrrel latta el feladatat. A
belsd ellendr képzettségi szintje a Bkr. 24.§ (1) bekezdésének megfelel, rendszeres
szakmai képzése biztositott. A bels6 ellendrzés tevékenységét a koltségvetési szerv
vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi, igy a szervezeti hierarchidban betdltott
helyzete a Bkr. 18-19. §-ban foglaltakkal 6sszhangban van. A belsé ellendr munkéjat a
Bels6é Ellen6rzési Kézikonyv etikai kédexében foglaltak maradéktalan betartasaval és a
nemzetk6zi standardok figyelembe vételével végezte, ennek sordn a targyi feltételek
adottak voltak. A bels6 ellendrzés megfeleld koérnyezetben, korszeri technikai és
informatikai hattérrel latja el feladatait.

Osszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel.
A bels6 ellen6ri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem tortént.

A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitdé és akadalyoz6 tényezokkel (Bkr. 48. §)
kapcsolatosan elmondhatd, hogy a visszajelzések alapjan az ellen6rzott szervezetek
maximalisan pozitivnak itélték az ellenér személyét és targyi felkésziiltségét, valamint a
folyamatok jobbitdsara vonatkoz6 javaslataival egyet értettek.

A 2018. évi éves ellendrzési terv alapjan lefolytatott ellendrzések az ellenérzottek
megfelel6 egylittmikodése folytan a Bkr. 25.§-aban foglaltaknak megfeleltek, az ezekrol
vezetett -nyilvantartds megfelel a Bkr. 50.§-a 4&ltal megfogalmazott tartalmi




kovetelményeknek. A belsd ellendrzési jelentések a Hivatalban elektronikusan, illetve
papir alapon is rendelkezésre allnak, azok megfeleld tarolasa biztositott.

A fentieknek megfeleléen elmondhato, hogy az ellenérzések soran a belsé ellenér szamara
mind a targyi feltételek, mind a dokumentacidkhoz valé hozzaférés biztositott volt.

A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése az ellendrzési tapasztalatok alapjan:
A bels6 kontrollrendszer szabdlyszerliségének, gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

Az egyes vizsgalatok rovid ismertetése tartalmazza az adott ellenérzés kapcsan tett
megallapitdsokat és a javaslatokat. A  kontrollrendszer szabalyszerliségének,
eredményességének javitasa érdekében tett 1ényeges javaslatokat a targykoriik szerint
csoportositva az aldbbiak szerint emelem ki:

Szabalyzatok aktualizalasa: Az intézmények és a Hivatal szakirodainak ellen6rzése soran
tapasztalhat6, hogy a mikodést meghatirozé belsé szabalyozok sokszor nem mutatnak
naprakész allapotot. Ez indokolhat6 részben azzal, hogy a bels6 szabalyozokat t6bbnyire
akkor sziikséges modositani, amikor valamilyen valtozds kovetkezik be, vagy a
jogszabalyokban, vagy a szervezet felépitésében, miikédésében, munkafolyamatban. Azt
azonban egyértelmlien meg lehet allapitani, hogy az el6z6 évekhez képest javulas
kovetkezett be ezen a téren. Mig kordbban nagyon sok szabdlyzatot sziikséges volt

aktualizalni az ellen6rzéseket kdvetben, most ez inkabb csak a kontrollrendszert érint-

szabalyzatokra igaz, ezeknél volt t6bbnyire valamilyen hidnyossag, szabalyzatok
modositaséra, kiegészitésére, aktualizalasara javaslatokat tett a belso ellendrzés.

Kiemelt megéllapitas nem volt 2018. évben.

Tisztelt Képvisel6- testiilet! Kérem a 2018. évi ellenérzési tapasztalatokrol szold
beszamolé elfogadésat.

Godslls, 2019, aprilis , 1 £,

HATAROZATI JAVASLAT

A Képviseld- testiilet elfogadja a 2018. évi ellendrzési tapasztalatokrol szol6 beszamolot.





