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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A belsd ellendr a koltségvetési szervek bels6 ellenérzésérol szolo 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet, a Nemzetgazdasagért felelés miniszter altal kiadott Gtmutatok,
" valamint Go6d6lld Véaros Onkorményzata Belsé Ellendrzési Kézikonyve alapjan
elkészitette a 2017. évi sszefoglald belsé ellenérzési jelentését.

Az onkormanyzat 2017. évi ellen6rzési terve Onkorményzati hatarozat alapjan
valdsult meg.

Témaellenérzés keretében a Kaléria Godolléi Nonprofit Koézhaszna Kft., a
Miivészetek Haza Godollé Nonprofit Kozhasznu Kft, a VUSZI Godolléi
Varostizemeltetd és Szolgaltatdo Nonprofit Kiemelked6en K6zhaszni Kft., a G6doll6i
Varosi Piac Kft. és a G6doll6i Tavhészolgaltatd Kft. szabalyszerliségi- pénziigyi -
ellenérzésére keriilt sor, melyben a targyi eszkozokkel vald eljarasokat vizsgaltuk.
- Ezen kiviil a Polgarmesteri Hivatal ellenrzésére keriilt sor k6zbeszerzes, likviditasi
terv, teleptilési tdmogatasok, gondnoksagi targyi eszk6zok és kovetelések targyaban.
Szabalyszeriiségi ellenorzésre keriilt sor a Tormay Kéroly Egészségiigyi Kozpontnal.
A vizsgalatokat a Polgarmesteri Hivatal funkcionalisan fiiggetlen belsd ellentre
végezte. ' \

Az éves terv Osszedllitisa megfelelének és elvégezhet6nek bizonyult, figyelembe
vette az ellendri kapacitast és a terv benyujtasakor bemutatott kockdzatelemzést.

A vizsgéalatok és a helyszini ellenérzések tapasztalatai az aldbbiakban keriilnek
Osszegzésre. '

Tormay Karoly Egészségiigyi Kozpont

Az ellendrzés célja pénziigyi ¢és szabalyszerliségi ellendrzés soran - annak
megallapitasa volt, hogy az intézmény beszdmoldja megbizhaté-e, a folyamatok
megfelelden szabalyozottak.

Az ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy a pénziigyi, gazdalkodasi tevékenységet
meghatarozd. kozponti és helyi jogszabalyok, az irdnyité szerv dontései megfelelden
keriilnek-e végrehajtasra, a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsé kontrollok
kiépiiltek-e. v '

A szamviteli nyilvantartasok és fokonyvek vezetése, a pénzkezelés rendje és a
bizonylati fegyelem megfelel6-e, kiilonds tekintettel a kotelezettségvallalas rendjére.

A szabélyzatok alapvetden feldlelik az intézmény gazdasagi miikodési teriiletét, nem
elavultak. , »

Osszességében megallapithato,.a belsd szabalyozas megfelelének mindsithetd, mert
rekonstrualhaté beldliik az intézmény szervezeti felépitése, miikodésének alapvetd
folyamatai, rendje, a feladatok végrehajtasi modja. Megismerhet6 a dontési, hataskori
és felelosségi rendszere. A Szamviteli politika alapjan egyértelmli a szamviteli €s
informacioés rendszer. A dolgozok munka- és feladatkére meghatarozott, azt a
dolgozok ismerik és betartjdk. A belsé szabalyzatok megfelelnek annak a
szabalyozassal szemben tamasztott altalanos kovetelménynek, hogy arra
tdmaszkodva a tevékenység szervezhet, kovethetd legyen, a szabalyozasbdl -



kideriiljenek a gazdalkodas vertikalis és horizontalis folyamatainak egyes lépései,
beleértve azt is, hogy mely ponton kinek milyen feladata van. (Vertikélis:
kotelezettségvallalas, —ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozds, ellenjegyzés.
Horizontalis:  munkaerdvel, személyi juttatasokkal valo  gazdalkodas,
eszkozgazdalkodas.)

A vizsgalat megallapitotta, hogy a 2016. évi mérleg és eredmény-kimutatés
levezetése a fokonyvi kivonatbol pontosan és azzal egyezéen tortént.

Az egyes mérlegsorokban szerepeltetett adatok analitikus
kimutatasokkal/leltarakkal alatdmasztottak. A beszamol6 megbizhato.

Kiemelt jelent6ségli megallapitast nem volt sziikséges tenni, mivel a feltart
hianyossag nem veszélyeztette az intézmény mikodését.

~ Atlagos jelentéségti javaslat:

1/ A pénztaros helyettesitése esetén a helyettes pénztaros egyben olyan feladatot is ellat,
amely munkakorével Osszeférhetetlen, ugyanis a pénztiros tartdos tavolléte,
akadalyoztatisa esetén a pénztarosi teenddk mellett a gépi konyvelési feladatait is
ellatja. A pénztaros nem konyvelhet pénzforgalmat. Az osszeférhetetlenségi eset a kis
1étszamu gazdaségi csoport kovetkeztében alakulhat ki.

Godolloi Polgdrmesteri Hivatal Virosiizemelteto és Vagyonkeielé’]roda

Szabdlyszeriiségi ellenérzés keretében az ellenérzés célja annak megallapitasa volt,
hogy a Szilhat utcai hid beruhazasra kiirt kozbeszerzési eljards a hatéalyos
jogszabalyoknak megfelel6en tortént-e. A kiirt kozbeszerzési eljaras lefolytatasa az
aktualis jogszabalyok szerint tértént-e.

1. Szabalyozottsag ellendrzése

Feladatok:- annak vizsgalata, hogy a koltsegvetes1 szerv rendelkezik-e a vizsgalat
targyat érint6 kozbeszerzési szabalyzattal, :

— annak tartalma teljes kor(i-e, Osszhangban van-e a kozbeszerzésr6l szolo
térvénnyel, egyértelmiien szabalyozottak-e a déntési kompetenciak.

2. Eves adminisztricios kotelezettségek ellenérzése

- annak vizsgalata, hogy a koltségvetési szerv rendelkezik-e kozbeszerzési tervvel,
az tartalmazza-e a vizsgalat targyat érinté kozbeszerzési eljarast/eljarasokat,

— a Kkoltségvetési szerv eleget tett-e az éves statisztikai Osszegzés készitési
kotelezettségének. '

3. Kozbeszerzési eljaras részletes vizsgilata .
- annak vizsgalata, hogy a kozbeszerzési eljards sordn érvényesiiltek-e a
kozbeszerzési torvény €s a kozbeszerzési szabalyzat elGirdsai: Kozbeszerzések
targyanak és értékének meghatdrozdsa, koOzbeszerzési eljarasok  fajtdja
megvélasztiasanak megalapozottsiga, a kozbeszerzések inditasa korulmenyemek
vizsgalata, a biralati szakasz és az eredményhirdetés Vlzsgalata

Az Onkormanyzat a 2015. évi CXLII. tv. (Kbt) 69. §-ban foglaltaknak
megfeleldéen, a részvételre jelentkezOk alkalmassdgat az ajanlati felhivasokban




kozzétett szempontok szerint megvizsgalta. Az Onkorményzat az ajanlati

felhivasban kozolte az ajanlattevok pénziigyi-gazdasagi (pénzintézeti igazoldsok,

kozbeszerzési munkdkbol szarmazd Aarbevételi adatok, feleldsségbiztositas

fennéllasar6l szo6lo igazolasok, beszdmolok), valamint szakmai (pl: referencia

munkak) alkalmassaganak megitéléséhez sziikséges feltételeket és igazolasokat.

A nyertes ajanlattevével kotott szerz6dés megfelel a Kbt. 131.§-anak, 6sszhangban

volt az ajénlattételi felhivassal, részletes palyazati dokumentaciokkal és a nyertes

ajanlattal.

A szerzddést a Kbt. 131-133.§-ban el6irt hataridén belill megkototték, figyelembe

véve a jogorvoslat kezdeményezési hataridoket is.

Az Onkorményzat a Kbt. 137.§-a alapjan, nem mentesiilt a szerz6déskotés

kotelezettsége alol.

A szerzbdésbe olyan garancialis elemeket épitettek be, amelyek a megvalositas, a

teljesités, valamint az azt kéveté id6szak zokkendmentes miikddésére vonatkozoan
tartalmaztak az Onkormaényzat részére érdekvédelmet. Ezen elemek a kivitelez6i

nettd érték 5%-at kitevd szerz6dés nemteljesitési biztositék, illetve kotbér.

A szerzddésben, szabalyoztdk a folyamatba épitett ellenérzés modjat (az

Onkorményzat barmikor ellendrizheti a megkovetelt feltételek meglétét).

A kozbeszerzés eljarasi forméjanak meghatdrozasanal, a Kbt. rendelkezései szerint
figyelembe vették a beszerzés szakmai indokoltsagat, a koltségeket és forrasokat.
Ennek megfeleléen a vélasztott eljaras (nyilt eljaras Kbt 81.§.) alkalmazésanak
Kbt.-ben foglalt feltetele1 fennalltak. : :

A kivélasztott kozbeszerzési eljards meginditasa, a Kbt. eldirasainak megfeleléen
tortént. A dontések elokészitése kdzbeszerzési szaktanacsado és a Polgarmesteri
hivatal alkalmazottainak, a létrehozott eldkészitd munkacsoportnak a feladata volt.
Az eldkészités soran, az eljarasrend kidolgozasan tulmenden, az ajanlati felhivas és -
az ahhoz kapcsol6dd dokumentaciok dsszeéllitasa is megtortént.
Az ajanlati felhivast, a Kbt. 84.§-dnak, és a Kozbeszerzési szabalyzatban
foglaltaknak megfelelé formaban, tartalommal, és hataridok betartasaval jelentették
meg. Az ajanlati felhivas tartalmazta az épitési beruhdzasra vonatkoz6 részletes
szakmai és gazdasagi leirasokat, a Kbt. 82.§. szerint.
Az alkalmassagi kovetelmények és azok igazolasa modjanak meghatarozasa a Kbt.
82.§-ban eldirtak figyelembevételével biztositotta az ajanlattevok kozotti
esélyegyenldséget, miutan az egyes eljarasokndl altalanos, nem meghatarozott
szervezetre alkalmazhaté, hanem valamennyi ajanlattevé altal teljesithet
kovetelményeket fogalmaztak meg.
Az Onkorményzatnél rendelkeztek a hianypétlas lehetdségérdl, 69.§. (5). és a 71 §.
alapjan és annak korérol, valamennyi résztvevonek azonos feltételeket biztositottak.
- Az ajanlattételi felhivasban, illetve dokumenticiéban meghatdrozték az ajanlatok
elbirdlasédnak szempontjait, a Kbt. 71.§. - 72.§. alapjan.
Az ajanlat bontésa soran érvényesitették a Kbt. 68. §-anak megfeleléen az ajanlatok -
bontasara vonatkozo szabalyokat. Az ajanlatok bontdsa az ajanlattételi hataridd
lejartanak idépontjaban keriilt sor, arra valamennyi ajanlattevt meghivtak.
A beérkezett ajanlatot a birdld bizottsdg az ajanlati felhivasban, dokumenticioban
foglalt feltételeknek megfeleléen vizsgalta. A Kbt. 73. §-a altal eldirt formai és



tartalmi kdvetelményeknek megfeleléen —igy t6bbek kozott az eldirt igazolasok, és
irasbeli nyilatkozatok meglétét, megfelel6ségét megvizsgaltak.

Hlanypotlast az ajanlati felhivasban rogzitetteknek megfeleléen fogadtak be, amlkor a
Kbt. 71. §-a ide vonatkozo rendelkezését alkalmaztak.

A beérkezett ajanlat értékelése soran a Kbt. 76.§-a alapjan vizsgaltdk, hogy az
ajanlatok nem tartalmaztak-e kirivéan alacsonynak értékelt ellenszolgaltatést, illetve
az ajanlat tartalmi eleme lehetetlen, vagy tulzottan magas, vagy tdlzottan alacsony
ajanlattevoi ar  figyelembe vételével megalapozott dontést hoztak.

A nyertes ajanlattevé kivalasztasaban a birdld bizottsag javaslata érvényesiilt, és az
eredményhirdetésre az ajanlati felhivasokban meghatarozott idépontban keriilt sor.
Eleget tettek, a Kbt. 142.§-aban eldirt dokumentalasi kotelezettségnek. Az eljaras
teljes folyamataban, az eljarasi cselekmények irdsos dokumentalasa, megtortént.

A nyilvanossag érvényesiilését biztosito eléirésok betartasra keriiltek.

Az Onkorményzat, a vizsgélt idészakban az eljarasok eredményérdl a tajékoztatét az
eléirt forméban és hatdridében a KE-ben kozzétette. A szerzddés megkotésekor a
tajékoztatd hirdetmény feladdsa megtortént.

A megvalésult kozbeszerzésekr6l az éves statisztikai 6sszegzést a megadott hataridén
beliil, a meghatarozott mintanak megfeleloen a targyévet kovetd év majus 31-ig,
idében megkiildték a KT-nak.

2016. évre a Kozbeszerzési Tervet a 65/2016. (I11.16.) onkorményzati hatarozattal
fogadta el a Képviselo-testiilet.

Az Onkormanyzat rendelkezik honlappal, amelyen lehetdsége van a beszerzésekre
kotott szerzédések nyilvanosnak mindsiild részét a Kbt. elbirasait figyelembe véve a
szerz8dés megkdtését kovetden kozzétenni.

Az Onkormanyzat, a kozpénzek ésszer(i felhasznélasa, a kozpénzek atlathatosaganak
és széleskort nyilvanos ellendrizhetéségének megteremtése, a verseny tisztasaganak
védelme érdekében a Kbt. 2. §-ban meghatirozott kételezettségének eleget téve a
kozbeszerzési eljarasok eldkészitésével, lefolytatasival, dokumentalasaval, belsé
ellenérzésével, valamint az ajanlatkér6 nevében eljar6 az eljarasba bevont
személyekkel kapcsolatos szabalyokkal a feladat és felelésségi rendrél szolo
szabalyozast, megalkotta Kozbeszerzési Szabélyzatat, amely a Go6d6llé Viros
Onkormanyzatinak, valamint Polgdrmesteri Hivatalanak a Kbt. hatélya ala tartozé
arubeszerzéseire, szolgaltatas megrendeléseire, épitési beruhdzasaira, valamint épitési
és szolgaltatasi koncesszidira (tovabbiakban egyiittesen: kozbeszerzéseire), tovabba
* tervpdlyazati eljarasaira terjed ki.

A Kozbeszerzési Szabalyzat aktualizalasa rendszeres, az éves kozbeszerzési tervben
a valtozasok végig vezetése, a Képviseld-testiileti hatarozatok alapjan folyamatos. A
kozbeszerzési feladatok elvégzéséért felelos személyek kijeldlése megtortént.

Az eljarés folyamatai dokumentaltak, az iratok meg6rzésérdl, gondoskodtak.

A Szabélyzatban, valamint az SZMSZ-ben rogzitették annak személyi és targyi
hatélyét, az eljarasban résztvevok feladatait, hataskoreit és felelésségi rendjét, a
kozbeszerzési eljarast elokészit6 munkacsoport jogallasat és feladatait. A
Szabélyzatban meghataroztak a kozbeszerzési eljaras lefolytatisanak eljarasi rendjét.




Ennek értelmében, szabalyoztak az el6készitéssel, az eljaras lefolytatasaval, illetve az
eljarast kovetd szakasszal kapcsolatos feladatokat, hataridéket, felelésoket és
teendoket. :

Az ajénlatkérd Onkorméanyzat nevében eljaré személy, a polgarmester, aki a
- kozbeszerzést elokészitd munkacsoport tagjait kijelolte és megbizta.

Intézkedési tervet nem volt sziikséges késziteni, a kozbeszerzés az aktualis
jogszabalyok szerint zajlott, a dokumentaltsag teljes korti, hibas gyakorlatot,
folyamatot nem lehetett talalni.

Témaellendrzés

Kaloria Godolloi Nonprofit Kozhasznu Kft.

Miivészetek Hdza Godollo Nonprofit Kozhasznu Kft

VUSZI Godollsi  Virosiizemeltets és  Szolgdltaté  Nonprofit Ktemelkedoen
Kozhasznu Kft. '
G6dolloi Virosi Piac Kft.

Godolloi Tavhoszolgdltato Kft.

A szabalyszertségi- pénziigyi ellen6rzés feladata annak megdllapitasa volt, hogy a
kis-és nagy értékl targyi eszkozokkel kapcsolatos megrendelések, beszerzések,
beruhazésok, aktivalédsok véghez vitele a 2000. évi C. tv-nek megfeleléen torténik-e.
A fokoényvi kartonokban valé megjelenésiik, az értékcsokkenés elszamolésa, a
selejtezés és leltarozas folyamata a jogszabalynak megfeleléen torténik-e.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a Kft-k a 2000. évi C. tv. szerint vezetik a kis- és
nagy értékil targyi eszkdzok fokonyvi kartonjait, nyilvantartasait.

A targyi eszkozok kore Osszefliggésbe hozhaté az Alapité Okiratban megnevezett
tevékenységekkel.

Az értékesokkends elszdmoldsa a 2000. évi C. tv. szerinti lefrdsi kulcsokkal torténik,
terven feliili értékcsokkenési leirdsra nem volt egyik Kft-nél sem sziikség a vizsgalt
id6északban.

A beszerzésekre altaldban az ligyvezetd igazgatdé ad engedélyt, ellatmanyt eltérd
mértékben adnak ki. ‘

A Kft-k. precizen vezetik nyilvantartdsaikat, az alkalmazott szoftverek minden
sziikséges nyilvantartast a jogszabalyok altal megkivant részletezettséggel el6 tudnak
allitani, illetve feladast készitenek a kdnyvelés felé.

A vizsgalt beruhazasok minden 1épése szabalyosan tortént, dokumentalasuk teljes
kord.

A Piac Kft. a ﬂuktuacm miatt 4j dolgozokkal, lletve uj ligyvezetd igazgatoval
mikodik. Hidnyossagként a szabalyzatok aktualizalasat nevezném meg.

Ezek miatt sok iratot nem tudtak prezentalni. Tandcsadoi feladatomat tekintve segitek
a Kft. miikodésének szabalyozottsdgaban.

A t6bbi Kft-nél hidnyossdgot, hibat nem talaltam, int€zkedési terv készitésére nem volt
sziikség.



Godolloi Polgdarmesteri Koltségvetési Iroda

A szabalyszerliségi- pénziigyi ellenbrzés célja annak megallapitasa volt, hogy az
intézményi likviditdsi tervek, az Osszesitett 6nkorményzati és nemzetiségi
Onkormanyzati likviditasi tervek a 2011. évi CXCV. tv. 78.§. (2). bekezdésnek
megfelelden elkésziiltek, a tervek elkészitéséhez felhasznalt adatok, dokumentumok,
analitikdk és kimutatdsok megfeleléen alatamasztjak a tervezést.

Az Allami Szémvevészék ellendrzési tapasztalatai alapjan az 4allamhdaztartas
Onkormanyzati alrendszerében az adossagkonszolidaciét kévetben is kiemelt
hangsulyt kell helyezni a pénziigyi kockazatok kezelésére. A 2013. évt6l bevezetett 1j
feladatellatasi és finanszirozasi rendszerben az 6nkormanyzatok szadméra kihivast
jelent a pénziigyi egyensuly helyreallitdsa, annak hosszi tavl fenntarthatosaga. Az
allamhaztartds szdmviteli rendjét megujitdo, 2014. januar 1-jétd] hatalyba Iépett
korményrendelet az eredményszemlélet . elvére épiild6 pénziigyi szamvitel
alkalmazésaval jelent6s valtozast hozott az 6nkormanyzatok beszdmold készitési és
konyvvezetési gyakorlataban. Az 0j rendszer bevezetését kovetd atmeneti idészak
nehézségein tal latnunk kell azonban az abban rejlé lehet6ségeket. A pénziigyi
szamvitelbdl nyert informaciok felhasznalasaval a gazdalkodasi dontések
megalapozottsdga javithatd, amely a képvisel6-testillet dontésein keresztiil a jo
gazdalkodas érvényesiilését tamogatja.

A tervezett bevételek és kiadasok Osszegei a részletes, illetve tételes vizsgélat alapjan
az elbiranyzat felhasznalasi iitemterv fészamaival egyezd. Az éves terv, illetve a havi
bevételi felbontés az el6zd évek tényadatai alapjén tapasztalati titon kertiltek becslésre.

‘Az Aht.78.§-4nak (2) bekezdése és az Avr. 122.§-dnak (1) bekezdése alapjan az
allamhdéztartds Onkormanyzati alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv likviditasi
terve a koltségvetési szerv varhaté bevételeinek (ideértve az id6szak elején
rendelkezésre allo készpénz és szamladllomany egyiittes dsszegét is) alapulvételével,
havi és targyhénap titemezéssel tartalmazza a teljesithetd kiadasokat.

Az Aht. 24.§. (4). bekezdésének a) pontja szerint a helyi 6nkorményzat kéltségvetési
rendeletével egylitt el kell késziteni az eldiranyzat felhasznalasi tervet. Az eldiranyzat
felhaszndlasi terv a ténylegesen varhatd bevételek és raforditisok havi elérejelzését
jelenti. '

Mindez megtortént, szerepel G6dollé Varos Képviseld testiiletének 1/2017. (1.27.)

szamu, a koltségvetésr6l és gazdalkoddssal Osszefliggd egyes feladatokrol sz6lo
6nkormanyzati rendeletében.




JAVASLATOK:

1. A koltségvetési rendeletben szerepld eldiranyzat- felhasznalési litemterv késziiljon el
a nemzetiségi onkormanyzatokra és a kistérségi tarsuldsra is.

2. Emellett késziiljon kiilon likviditasi terv ugyanezekre a szegmensekre. A likviditasi
terv elSirasoknak megfelel6 feliilvizsgalata folyamatosan torténjen, amely a pénziigyi
gazdalkodas, az egyensuly fenntartasa szempontjabol cs6kkenti a kockazatot.

Godolloi Polgdrmesteri Hivatal Gondnbksdg

A szabélyszerliségi- pénziigyi ellen6rzés célja annak megéllapitdsa volt, hogy a
gondnoksag hataskorébe tartozé megrendelések és szerzédéskotések a 2000. évi C. tv.
alapjan szabalyosan t6rténtek-e.

A kisértékli targyi eszkozok 2016. évi selejtezése, leltdrozasa a jogszabalyoknak
megfelel és a nyilvantartdsuk folyamatosan, naprakészen vezetve van.

Az Ahsz. eléirdsa alapjan a Hivatal koteles a leltdrozas é&s selejtezés részletes
~ szabalyait sajat hatdskorben megallapitani. A leltdrozasi szabalyzatban meg kell
hatdrozni a konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepld, hasznélt és hasznalatban
levé kisértékii eszkozok leltarozasi médjat Mindez a 4/2013. (I.11.) Korm. rendelet
alapjan. .

A 9/2016. szamu Jegyz6i utasitas és az érvényben levd Selejtezési szabalyzat alapjan a
2016. évi selejtezés elrendelésre keriilt. ‘
A feleslegessé valt -és hasznalatra alkalmatlan vagyontargyak osszegyujteserol és
lead4sarol az iroda vezetSk gondoskodtak.

Minden évben a targyi eszkozok nyilvantartisidval és konyvelésével megblzott
tigyintéz0 elkésziti a selejtezési utemtervet

A 4/2013. (I.11.) Korm rendelet az allamhaztartas szamvitelérdl elbirasa alapjan a
- koltségvetési szerv -koteles a leltarozas és selejtezés részletes szabdlyait sajat
hataskérben megéllapitani. A leltdrozasi szabalyzatban meg kell hatdrozni a
konyvviteli mérlegben értékkel nem szerepld, hasznalt és haszndlatban levé készletek,
kis értékti immaterialis javak, targyi eszkozok leltarozasanak modjat a koltségvetési
szerv sajatossagaihoz igazodéan.

A leltirozasi folyamat elsé lépése a leltarozas elékészitése. Ekkor elkészitik a
szabalyzatnak megfelelden az iitemtervet és a leltarozasi utasitast irasban megkiildik a
leltarozasi korzetekben a felelds személynek és a leltarellendrnek.

Az utasitast a Jegyzo adta ki, valamint jovahagyta a leltarozasi bizottsag Gsszetételét.

A leltdrozds mennyiségi felvétellel torténik a Gondnoksdg hatdskérében. A targyi
eszk6z nyilvantartd program alapjan, amely biztositja az eszk6zok egyedi azonositasat.
A targyi eszkoz nyilvantartd programbol kiértékelési bizonylatot toltottek ki.



Javaslatok:

1. A leltarindité oktatasrdl jegyzOkonyvet kell felvenni névsorral.

2. A leltarozasi {itemterv nem tartalmazza, hogy mire terjed ki a leltarozas, a leltarozési
bizottsag elndkének és tagjainak nevét, a leltar kiértékelésének hataridejét, a zard
jegyzékonyvek  elkészitésének  hatéridejét és az  eltérések  konyvviteli
nyilvantartasokban valé rendezésének hataridejét. ‘

4. A Hulladékanyagok jegyzéke nem késziiltel.

5. Aleltarozasi szabalyzatban a régi épiilet leltarkorzetei vannak megnevezve.

Polgdarmesteri Hivatal Kozigazgatdsi és Szocidlis Iroda

A szabalyszeriiségi ellendrzés célja annak megallapitdsa volt, hogy a tobbszor
modositott 3/2015. (II1.17.) énkormanyzati rendelet szerinti telepiilési tamogatasok és
~ rendkiviili telepiilési timogatasok igényléséhez szitkséges beadott dokumentumok,
igazolasok megalapozzék a tamogatis megitélését és az évenkénti feliilvizsgalatok
dokumentaltan rendelkezésre allnak.

Az 1993. évi IIL. tv. a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrol 86.§. (1)
bekezdése kimondja, hogy a teleptilési 6nkorményzat koteles biztositani a személyes
gondoskodast, A teleptilési Onkormanyzatok ellatasi kotelezettsége a telepiilés
lakossagara, valamint a telepiilésen életvitelszerlien tartdzkodé hajléktalanokra terjed
ki. A személyes gondoskodast nyujté ellatasokrol, azok igénybe vételér6l, valamint a
fizetendo6 téritési dijakrol a fenntarté onkormanyzat rendeletet alkot.

A Kozigazgatasi és Szocialis Iroda munkatarsai koriltekintden végzik a telepiilési
tAmogatds és a rendkiviili telepiilési tdmogatas megitélésének folyamatat. A
kérelmezéstdl a folyodsitasig nyomon kovethetd az eljardsrend.

Az odaitélt timogatasok valdban a raszorultsag okan lettek megallapitva.

A kontrollrendszer mikodoképes a vizsgalt teriileten és alkalmazzék a 4 szem elvét,
igy a hibalehet6ségek minimalisra vannak csokkentve. ~

Egy esetben sem 1épték tdl az évi 4-szeri tamogatasi lehetdséget.

A tamogatott személyek minden esetben bekeriilnek a csalddgondozdk latokorebe
ezzel is segitve a nehézségeikben.

Csekély mértékii javaslatok:

1. A 3/2015. (IL6.) 6nkormanyzati rendelet 2.§. 22. pontjdban az szerepel, hogy
két éven beliil elkésziilt kdrnyezettanulmany esetén csalddgondozéi vélemény is
elfogadhaté a kérelem elbirdlasakor, amennyiben a kérelmezé életkoriilményei
nem valtoztak. Az iratokban csaladgondozo6i vélemény nem taldlhat6. Javasolt a
véleményt dokumentalt formaban az tigyiratokhoz csatolni.

2. A 3/2015. (IL.6.) 6nkorményzati rendelet 2.§. 9. (f). pontjiban az szerepel, hogy
alkalmi munkabdl szarmaz6 jovedelem a munkaltatd igazoldsaval, vagy-
munkaszerz6déssel igazolhatd. Az Irodan a bevett gyakorlat alapjan az alkalmi




munkat végz8 egyszerlien nyilatkozik a jovedelmérdl. Javaslom a rendelet
* betartasat.

Polgdrmesteri Hivatal Koltségvetési Iroda

A szabalyszerliségi- pénziigyi ellendrzés keretében feladat volt annak
megallapitasa, hogy a 2016. évi rovid lejarata kovetelések (kiilonbozd bérletek,
koztertilet foglalas, kiilonbozd birsagok, stb.) nyilvantartdsa, a fokonyvben valo
megjelenése, a koveteléseket alatdmasztdé dokumentumok megfelelnek-e a 2000.
évi C. térvénynek és a 2011. évi CXCV. térvénynek.

A koveteléseknél az értékelés keretében az Iroda elvégezte az értékvesztés
elszamolasat a koltségvetési év mérlegfordul6 napjara vonatkozoan. Ez nem mmosult
kovetelés elengedésnek, illetve torlésnek.

Elkiilonitették a konyvvitelben vevonként, adésonként a hsosszegu koveteléseket
csoportonként a vevOk, az addsok egylittes mindsitése alapjan. Az értékvesziés
Osszege ezen kovetelések nyilvantartdsba vételi értékének szazalékaban lett
meghatarozva, egy 6sszegben elszamolva és elkiilonitetten kimutatva.

Vizsgalat targyat képezte, hogy a kovetkezd, illetve el6z8 évi mérlegfordulénapi
értékeléskor a VeV(’Snként adésonként kisﬁsszegﬁ k('ivetelések hasonlé médon
elszamolt értékvesztés Osszegével és a csoport szintjén mutatkozo kiilonbozetet
elojelének megfelelden a korabban elszdmolt értékvesztést noveld értékvesztésként,

illetve a korabban elszamolt ertekvesztes visszairasa megtortent—e Mindez rendben
miikodik. : ‘

A megallapitott értékvesztés Ssszegével- helyesen- a sajat t6két csokkentették, az
értékvesztés visszairasaval a sajat tokét novelték.

Az értékvesztés elszamolasat a jogszabdlyoknak megfelel6en alkalmazzak.

A mérlegben a kovetelések kozott az egységes rovatrend szerinti rovatokhoz
kapcsoloddan vezetett nyilvantartdsi szamlakon nyilvantartott koveteléseket mutatjak
ki, mindaddig, mig azokat pénziigyileg, vagy egyéb modon nem rendezték.

A kovetelések bekeriilési értéke az egységes rovatrend bevételeihez kapcesoloddan
vezetett nyilvantartdsi szamldkon kimutatott kovetelésekkel megegyezd elismert,
esedékes Osszeg.

Az adott elélegek bekeriilési értéke a megfizetett AFA-t nem tartalmazé 6sszeg.

A kovetelések mérlegben szerepeltetett Osszege leltrral alatdmasztott, a leltar
készités elott az adosokkal egyeztettek. Javasolt a Szamviteli politikaban régziteni az
ados éltal el nem ismert kdvetelés rendezésének modjat.

Az analitikus nyilvantartas alkalmas arra, hogy egy-egy -gazdasagi esemény hatdsa
egyszerre jelenjen meg a fokonyvben és az analitikéban.

A helyi adohatralékot és kozigazgatasi hatdsagi eljarasi illetékhatralékot a kiszabott
teljes Osszegnek a mar elszdmolt értékvesztéssel csokkentett, az értékvesztés visszairt
Osszegével novelt konyv szerinti értéken mutatjak ki.
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A Koltsegvetem Iroda precizen vezeti a nyllvantartasokat azokbol minden sziikséges
adat kinyerhet6, elemezhet6.

A kovetelésekkel kapcsolatos miikodési hibat nem taldltam, intézkedési terv
készitésére nem volt sziikség.

A belsé kontrollrendszer 6t elemeinek értékelése

- A bels6é kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és. belséd
szabalyzatokat, melyek biztositjadk, hogy valamennyi tevékenység -szabalyszert,
 gazdasagos, eredményes legyen. Az eszk6zokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban
ne keriiljon sor pazarlasra, visszaélésre, megfeleld, pontos és naprakész informaciok
alljanak rendelkezésre a miikodéssel kapcsolatosan.

Kontrollkérnyezet értékelése:

A sok jogszabaly-modositis szinte permanens feladatot adott a meglévd helyi
" rendeleteink és szabalyzataink folyamatos mddositasahoz, hatdlyon kiviil
‘helyezéséhez. Az igy kialakult bels6 szabalyzat-rendszerlink megfeleléen biztositja a
vilagos szervezeti strukturat, egyértelmliek a felel6sségi, hataskori viszonyok és
feladatok, a humanerdforras-kezelés megfeleld6. A koztisztviselok egyéni
teljesitményértékelése 6szténz6 erdként hat az egyének felelds munkavégzéséhez. Az
etikai elvardsok nincsenek kiilon kodexben rogzitve, a munkatarsak a kozszolgalati
dolgozokra vonatkozé altalanos etikai norméaknak koételesek eleget tenni. '
A hivatalban és az onkorményzat intézményeiben végzett mikodési folyamatok
szabélyozottak, az ellendrzési nyomvonalak aktualizalasa folyamatos.

A folyamat jellegének megfeleld kontrollpontok a munkafolyamatokba beépitettek, a
kontrollok alkalmasak a hibdk kiszlirésére. A kiszlrt hibak korrigdldsa minden
esetben megtortént vagy az €szlelés (elkbvetés) szintjén azonnal, vagy utdlagosan.

Kockézatkezelési rendszer értékelése:

A kockazatkezelési rendszer miikddtetése soran fel kell mérni a tevékenységekben €s
a miik6désben, gazdalkodasban rejlé kockazatokat és meg kell hatarozni a sziikséges
intézkedéseket a kockazatok kezelésére. A kockazatkezelés, mint mddszer a vezetés
gyakorlati eszkoze, a tervezés és dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A
vezetOknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést minden
folyamatba beépitsék, és a szervezet minden tagja megértse a kockazatkezelés
értékeét.

A kockazatkezelésért és a kockazatkezele51 rendszer miikddtetéséért - a Jegyzo
iranyitasaval - a Koltségvetési Iroda vezetSje a felelés. A Jegyzd a Koltségvetési
Iroda vezetdjén keresztlil gondoskodik az éves koltségvetési terv Osszedllitasarol,
végrehajtasarol.

A koltségvetési Javaslat elkészitése sordn a Polgarmesten Hivatal minden
irodavezetdje felméri, mi jelenthet kockézatot az adott teriileten, mekkora kockézattal
lehet szamolni, és a meghatarozott kockézati nagysag alapjan javaslatot tesz az
intézkedések megtételére.

A Kockazatkezelési Szabalyzat (a FEUVE Szabalyzat részeként) megfeleléen rogziti
a lehetséges kockéazati tényezOket - kiilsd kockazatok, pénziigyi kockazatok,
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tevékenységi  kockézatok, emberi-erbforras kockézatok csoportositasban. A
kockazatkezelési rendszert is folyamatosan. fejleszteni kell.

Szabalyzatunk rendelkezik a kockazat-jelentés rendszerér6l is. A Polgarmesteri
Hivatal minden dolgozdjanak a szervezeti célkitizésekre kell a figyelmét
Osszpontositani, valamint a sajat feladataival kapcsolatos kockéazatokat kell
felismernie és azok kezelését kell szorgalmaznia. A feltart kockézatokat, valamint az
* azok kezelésére vonatkozo javaslatokat az Irodék vezet8inek kell jelezni.

Kontrolltevékenységek értékelése: '

A Kkontrolltevékenységek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez. A kontrolltevékenység részeként a tevékenységekre
vonatkozéan Dbiztositani kell a folyamatba épitett,  eldzetes, utdlagos vezetdi
ellen6rzést (FEUVE), kiilondsen a pénziigyi dontések és pénziigyi kihatasu dontések,
a koltségvetési gazdalkodas és a gazdasagi események elszdmolasa vonatkozasaban.
A gazdalkodds, a pénziigyi teljesitések rendje megfeleléen szabalyozott. A
rendszeresen aktualizalt kotelezettségvallalas rendjérdl szolé szabalyzat biztositja,
hogy jogosulatlan kifizetések, visszaélések ne torténjenek. A Koltségvetési Iroda a
Kotelezettségvallalasi Szabalyzatban foglaltak betartisat folyamatosan figyelemmel
kiséri, ellenbrzi. Szamviteli Politikank és Szamlarendiink megfeleléen biztositja a
gazdasagi események jogszerli elszamoldsat, a konyvvezetés és a beszamolas
jogszabalyoknak torténé megfelelését. Folyamatos fejlesztésiik sziikséges. Az
engedélyezési, jovahagyési és kontrolleljarasok szabalyozésa, a szabalyok betartdsa
megfelels. '

Informéci6s és kommunikacios rendszer értékelése:

A Hivatalban a bels6 kommunikaci6é egyik eszkdze a vezetdi értekezlet, melynek
keretében a jegyz8 és a polgarmester az irodavezetdk részvételével a hivatal
miikdését érintd, fontos informaciokat ad 4t. Attekinti az egyes aktualis feladatokat,
killondsen a Képviselo-testiilet tlésére késziild elbterjesztések elokészitésének,
ellendrzésének allasat, a hatdrozatok végrehajtisénak érvényesiilését. Az értekezlet
keretében van arra is lehetdség, hogy bérmelyik vezetd megossza az aktualis
problémakat, teenddket kollégaival.

Jol miiksdd belsé kommunikacios eszkoznek bizonyul az elektronikus levelezés, és
egyre inkabb el6térbe keriil nemcsak tdjékoztatds, hanem feladatklosztas ¢és egyéb
szervezési feladatok eszkozeként is.

A szervezeti egységek vezet6i irodai értekezleten vagy irasbeli korlevéllel
tajékoztatjak a munkatarsakat a szervezeti egységet érint6 feladatokrdl, kérdésekrol,
.az egész Hivatalt érint6 kérdésekrdl, a kozérdekd hirekrdl és a varost érinté fontosabb
fejlesztésekrdl, valtozasokrol, eseményekrdl.

Az inform4cibatadas e férumokon megfeleléen miikddik, ugyanakkor az informalis
csatorndknak jobban kellene miikodnitik, mert nagymértékben elésegitené a munkat
. (munkatéarsakkal folytatott onem kotelezé6” konzultacid, vélemény kikérés,
informacid megosztas). A szakiroddk/tarsirodak egytittmlikodését, kommumkamOJat
erdsiteni sziikséges. ‘
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Nvomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése:

A monitoring a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztosité rendszer, amely
folyamatos és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységtol
fiiggetlen bels6 ellendrzésbol all.

Az operativ tevékenység keretében a folyamatos nyomon kovetés a vezetdi ellenérzés
altal valosul meg, mely elsédlegesen szolgéalja azt a célt, hogy a napi teenddk
jogszerliek, szakszertiek, eredményesek legyenek. A vezetdi ellendrzés eszkozei
tobbnyire a kiadmanyozas, a szignalds, jovahagyas, engedélyezés, szdmonkérés,
melyek a napi munka sordn megfelelden miikddnek. ’ '
A Hivatal szervezeti egységeinek vezetdi kotelesek hetente az Onkormanyzati és
hivatali vezetés reszere heti jelentést késziteni, melynek adat- és informécidtartalma
megfelelo

A-vezet6i kontrollrendszer folyamatosan kiépités alatt 4ll, de mar jelen allapotaban is
megfelelden miikodik. Tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabalyzatokat, melyek biztositjak, hogy az iroda valamennyi tevékenysége és célja
osszhangban legyen a szablyozottsdggal, valamint a gazdasagossag, hatékonysag és
eredményesség  kovetelményeivel: az  eszk6zokkel ¢és  forrdsokkal vald
 gazdalkodasban nem Kkeriil sor pazarlasra, visszaélésre, rendeltetésellenes
felhasznalasra. ‘ '
Megfeleld, pontos és naprakész informdacidk éllnak rendelkezésre a mikodéssel
kapcsolatosan.

A pénzkezelés a Sztv. rendelkezései szerint zajlik, zart rendszerben.
Minbsitett megallapitast nem volt sziikséges tenni, a feltart hidnyossagok egyike sem
veszélyezteti a folyamatos mikodést.

ERTEKELES

A 2017. évben vizsgalt szervezeteket, folyamatokat az alapvetd hibaktél mentes
miikodés jellemzi, a bels¢ vizsgalatok nem tartak fel muikodést veszelyezteto
problémakat.

A vizsgalt szervezetek tevékenységiiket dokumentaljak, ezaltal ellenorlzhetok a
folyamatok. A belsé szabalyzatok rendelkezésre allnak, azokat folyamatosan
aktualizdljak és az azokban foglaltakat alapvetéen betartjak. Az intézményi
tevékenységek nyomon kovethetbek, a belsé kontrollrendszer mindenhol ki van
épitve, azt igyekeznek jol miikodtetni. A kockazatok és a kontrollrendszerek kezelése
tobb esetben nehézkesen valdsul meg, ezeket a hidnyossigokat a belsé ellendrzés
- jelzése nyoman igyekeztek megsziintetni, illetve egyre inkabb elterjed az évenkénti
feliilvizsgélat ebben a szegmensben. ‘ ‘

A legkockazatosabb teriilet a pénzkezelés, mindentitt szigoru szabalyok szerint zajlik,
osszhangban a gazdalkodasra vonatkozé jogszabalyokkal, melyekkel a szervezetek
tisztaban vannak, betartjdk oket és igyekeznek azoknak megfeleléen kialakitani a
belsd folyamataikat. Az egységes és tevékenységekre bontott szabalyozds az
atgondoltabb, racionalisabb gazdalkodas megvaldsitasara ad lehet6séget.
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2017. évben tandcsadéi tevékenységet — csakugy, mint a kordbbi években -
els6sorban az ellendrzésekhez koétddéen végzett a belsé ellendrzés, a vizsgalatok
alkalmaval javaslatokat fogalmazott meg a munka min6ségének javitasa érdekében. E
javaslatok képezték az intézkedési tervek alapjat, amelyeket az ellenorzott szerv
vezetdi készitettek, és amelyeket végre kell hajtaniuk.

A tandcsaddi tevékenység egyéb része a szakirodak és az intézmények vezetdi
részérdl érkezett szobeli, telefonos és irdsos megkeresésekre adott tajékoztatasok,
tanacsok, javaslatok formajaban realizdlodott. Az igy érkezett kérdések nem
igényeltek kiillonosebb felkeszulest ezért révid iddn beliil valaszt kaptak a tanacsot ,
kéré kollégak.

A vizsgalat ald vont szervezetek intézkedési tervben hataroztdk meg a
megallapitasok nyomén teend6 feladatokat, a feladat végrehajtdsanak felelosét,
valamint a hatarid6t. A gazdalkodasi folyamatok finomitasa a hatarid6étol fiiggden
megvaldsult, illetve folyamatban van.

A beszédmolasi idszakban biintet6-, szabévlysértésli, kirtéritési illetve fegyelmi
eljards meginditasra okot ad6 cselekmény, mulasztés vagy hidnyossag gyanuja nem
mertilt fel.

A kontrollrendszer, illetve a folyamatba épitett, elozetes és utélagos vezetdi
ellenérzési rendszer (FEUVE) szabélyszeriiségének, gazdasagossiganak,

hatékonysagéanak ¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb

javaslatok a kovetkezok: 7

Az ellenérzések tobb esetben kitértek a vizsgélt folyamatra vonatkoz6éan a FEUVE

rendszer és a bels6 kontrollrendszer mikodésének mindsitésére, a szervezetek vezet6i

ellen6érzési rendszerének hatékony miikode€sét segitve ajanlasként fogalmaztak meg a

folyamatba épitett ellendrzés hidnyossagainak kikiiszobolését célzo feladatokat,

illetve a vezet6i ellen6rzés feltart hidnyossagait. A vizsgalt szervezeteknél

tapasztalhaté volt, hogy a FEUVE mindinkdbb finomodik, a vezet6k egyre jobban

tdmaszkodnak  az  ellenérzési  nyomvonal  4ltal  precizen  lefrhatd

folyamatszabalyozasra, valamint a kockazatelemzési mddszertanokra. ‘

A FEUVE rendszer miikodésének azonban tovébbra is a leggyengébb pontja- belsd

ellenérzési tapasztalatok alapjan - az un. kockézatkezelési rendszer és az ellendrzési

nyomvonal mikodtetése. A hatdlyos jogszabdlyi el6irasok szerint a koltségvetési

szerv vezetdje koteles a kockazati tényez6k figyelembe vételével kockazatelemzést

végezni, és kockézatkezelési rendszert mitk6dtetni, melynek soran fel kell mérni és -
meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé

kockézatokat €s meg kell hatérozni azon intézkedéseket és megtételiik modjat,

melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat. Napjaink valtozé

kortlményei indokoljak az évenkénti feliilvizsgalatot is. A '
Az ellen6rzési nyomvonal folyamatos feliilvizsgalata is sziikséges, hiszen a feltart

kockézatok kezelésében a folyamatba épitett ellendrzési pontoknak meghatarozo

szerepe van. ' '
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Helyszini vizsgalatok soran, mind a szabalyozasi, mind pedig a gyakorlati feladatokra
vonatkozoan a sziikséges teend6kre vonatkozoan javaslatok torténtek.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitisok és javaslatok hasznositisa:
A bels6 ellendrzés altal irt ,,Ellenérzési Jelentések™ alkalmasak voltak arra, hogy a
hidnyossagok feltarasa mellett, azok kijavitisara irdnyulé javaslatokat is
tartalmazzak. '
Ezzel az ellen6rzés jelentdsen segitette az ellendrzott szervezetek, szervezeti
egységek vezetdit feladataik elldtasaban.
Az ellenéri jelentések megfeleltek az eldirdsoknak ¢és standardoknak, a
megallapitasok elfogadottsaga a zaradékolds sordn 100 %-os, az ajanlasok t6bbsége
megvalosithatd €s érdemi.
- Az elfogadott feladatok végrehajtisinak nyomon kivetése — az ellendrzott
szervezetek altal tett jelentési kotelezettségek teljesitése mellett — adott esetben
utdellendrzések szervezésével is megvalosult.
Az ellendri javaslatok hasznosuldsakor elmondhato, az intézkedések tobbsége az
intézkedési tervet készité szervezetek altal meghatdrozott hataridben megvalésult, a
hataridé elmulasztasa jellemzéen a FEUVE és kontroll rendszerrel kapcsolatos, ezért
a belso ellen6rzés tovabbra is kiemelt figyelmet fordit ennek ellenérzésére.
A belsé ellendrzés a Bkr. 50. §-nak eleget téve nyilvantartist vezetett az
° az ellendrzés azonositasarol

ellendrzott szervezetekrodl

az ellenérzés témajarol
- az ellendrzés kezdetének és lezarasanak iddpontjardl

az ellen6r6k megnevezésérol

a fontosabb megéallapitasokrol, javaslatokrol

a javaslatokra tortént intézkedésekrol.

A belsé ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

A belsé ellendr képzettsége megfelel a jogszabaly altal eléirt kovetelményeknek (Bkr
24.8). A feladatellatids mindségének javitasdban azonban a folyamatos tovabbképzés,
szakmai konzultacidkon vald részvétel fontos szerepet jatszik. A 18/2009. (X.6.) PM
rendeletnek megfeleléen a funkciondlisan fliggetlen belsé ellenér kotelezd
regisztracidja 2010-ben megtdrtént, a vizsgaval zarulo ABPE-I. Képzésre 2011.
november 9-én keriilt sor. Az ABPE II. képzések mindegyike Vlzsgaval zarul. 2012.
november 9-én keriilt sor az ABPE-II, Kozbeszerzések pénziigyi ellenérzése tartalma
Gjabb tovabbképzésre. 2013. novemberében ABPE-II.- Allamhéztartdsi szamviteli
tovabbképzésre keriilt sor, a 2014. évben életbe 1ép6 Uj szamviteli rendeletek
kapcsan. 2014-ben. Informatikai ellen6rzés tanfolyamra keriilt sor. 2015-ben Unids
tdmogatasok ellenérzése képzésre kerlilt sor. 2016-ban a teljes mértékben megujult
kozbeszerzési torvény alkalmazasat segitd vizsgaval zarulé képzés, majd 2017-ben
rendszerellenérzés tanfolyam keriilt elvégzésre. Ezek a képzések, majd a kotelezd
folyamatos tovabbképzés biztositja a feladatellatds mindségének a javulasat.

Az Onkorményzat altal alapitott és fenntartott valamennyi koltségvetési szerv

idészakonkénti vizsgélata és a javaslatok hasznosuldsanak értékelése rendkiviil
fontos, hiszen csak az adott intézmény napi tevékenységét jol ismerd és valoban
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fiiggetlen belsd ellendr képes minden részletre kiterjedden feltarni és foleg megelézni
az esetlegesen kialakuld hibéakat.

Az ellenérzések megallapitasainak rendszeres kiértékelése, haszn051tasa az éves
ellendrzési tervhez kapcsol6dod kockazatelemzes és felmérések soran jol miikodik.

Az ellendrzések minésége, személyi és targyi feltételei, a tevekenyseget segitd és
akadalyozo tényez6k (6nértékelés alapjan):

A bels6 ellendrzés 2016-ban egy f6 koztisztviseld bels6 ellendrrel latta el feladatat. A
bels6 ellendr képzettségi szintje a Bkr. 24.§ (1) bekezdésének megfelel, rendszeres
szakmai képzése biztositott. A belsd ellenérzés tevékenységét a koltségvetési szerv
vezet6jének kozvetleniil alarendelve végzi, igy a szervezeti hierarchidban betoltott
helyzete a Bkr. 18-19. §-ban foglaltakkal sszhangban van. A belsé ellenér munkajat
a Bels6 Ellendrzési Kézikonyv etikai kodexében foglaltak maradéktalan betartasaval
és a nemzetkozi standardok figyelembe vételével végezte, ennek sordn a targyi
feltételek adottak voltak. A belsé ellenérzés megfeleld kornyezetben, korszerti
technikai és informatikai hattérrel latja el feladatait.

Osszeférhetetlenségi eset nem meriilt fel.
A belso6 ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem tortént.

A bizonyossdgot ad6 tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezokkel (Bkr. 48.
©§) kapcsolatosan elmondhaté, hogy a visszajelzések alapjdn az ellendrzott
szervezetek maximdlisan pozitivnak itélték az ellen6ér személyét ¢&s targyi
felkésziiltségét, valamint a folyamatok jobbitasara vonatkozo javaslataival egyet
értettek.

A 2017. évi éves ellenbrzési terv alapjan lefolytatott ellendrzések az ellendrzottek
megfeleld egyiittmiikddése folytan a Bkr. 25.§-aban foglaltaknak megfeleltek, az
ezekr6l vezetett nyilvantartis megfelel a Bkr. 50.§-a 4ltal megfogalmazott tartalmi
kovetelményeknek. A belsd ellendrzési jelentések a Hivatalban elektronikusan, illetve
papir alapon is rendelkezésre allnak, azok megfelel tarolasa biztositott.

A fentieknek megfeleléen elmondhato, hogy az ellenérzések soran a bels6d ellendr
szamara mind a targyi feltételek, mind a dokumentacidkhoz valé hozzaférés
biztositott volt.

A belsé kontrollrendszer mukodesenek értékelése az ellenoérzési tapasztalatok
alapjan:

A bels6 kontrollrendszer szabélyszertiségének, gazdasagossaganak hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

Az egyes vizsgalatok rovid ismertetése tartalmazza az adott ellenérzés kapcsan tett
megéallapitasokat és a javaslatokat. A kontrollrendszer szabélyszer(iségének,
eredményességének javitisa érdekében tett Iényeges javaslatokat - targykoriik szerint
csoportositva - az aldbbiak szerint emelem ki:

Szabalyzatok aktualizdldsa: Az intézmények és a Hivatal szakirodainak ellendrzése
soran tapasztalhatd, hogy a mlikodést meghatarozd belsé szabalyozok sokszor nem
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mutatnak naprakész Aallapotot. Ez indokolhaté részben azzal, hogy a belsé
szabalyozokat tobbnyire akkor sziikséges modositani, amikor valamilyen valtozas

‘kovetkezik be, vagy a jogszabdlyokban, vagy a szervezet felépitésében,

miikodésében, munkafolyamatban. Azt azonban egyértelmiien meg lehet éllapitani,
hogy az el6z6 évekhez képest javulds kovetkezett be ezen a téren. Mig korabban
nagyon sok szabalyzatot sziikséges volt aktualizalni az ellenOrzéseket kdvetden, most
ez inkabb csak a kontrollrendszert érint6 szabalyzatokra igaz, ezeknél volt tobbnyire
valamilyen hidnyossag, vagy nem kovették megfeleléen a jogszabalyvaltozasokat.

"Ezen szabalyzatok modositasara, kiegészitésére, aktuahzalasara javaslatokat tett a

bels6 ellen6rzés.

Tisztelt Képviseld- testiilet! Kérem a 2017. évi ellenorze31 tapasztalatokrol 52616
beszamolo elfogadasat.

Godolls, 2018. aprilis,, /1,

HATAROZATI JAVASLAT

- A Képvisel6- testiilet elfogadja a 2017. évi ellendrzési tapasztalatokrol szolo
beszamolot.
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