GODOLLO VAROS JEGYZOJE

ELOTERJESZTES

a Képviselo-testiilet 2017. janius 22-én tartando iilésére

Targy: Téjékoztatds és intézkedési Javaslatok a Pest Megyei Korményhivatal PE/O30/OO731-
2/2017. szdmu térvényességi felhlvasara

Eléterjeszt6: Dr. Nandsi Eva cimzetes f6jegyzd




Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Pest Megyei Kormanyhivatal Kormanymegbizottja PE/030/00731/2017. szamon 2017. jinius 13-
an torvényességi felhivast intézett a tisztelt Képvisel6-testiilethez, melyet a képviselé-testiiletnek a
kézbesitést kovetd 30 napon beliil kell napirendre tliznie és megtargyalnia.

A térvényességi felhivas kiadasara azért keriilt sor, mert Kormanymegbizott Ur allaspontja szerint
Godolls Varos Képvisel-testiiletének a Godolls varos kozteriileteinek hasznalatarol, a kozteriiletek
és a vasarok rendjérél sz616 23/2015. (X.16.) onkormanyzati rendelete nem felel meg a jogszabalyi
eléirdsnak és az Onkormanyzati rendelet moédositdsat tartand sziikségesnek. A torvenyessegl
felhivast az el6terjesztéshez teljes terj edelmeben mellékelem.

Megvizsgalva a torvényesség felhivasban foglaltakat és az onkorményzati rendelet szdvegét,
javaslom a tisztelt Képviselo-testiiletnek, hogy a rendeletet moédositsa. A rendeletben szerepld
politikai rendezvények lebonyolitdsa nem kothetd kozteriilet-hasznélati hozzaarulas megletehez |
mert az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a vizsgalt nkormanyzati rendelkezés alapvetd jog,
azaz a gyiilekezési jog gyakorlasat korlatozza. A rendeletmédosits koveteztében az 6nkorményzati
rendelet 3. § (2) bekezdés 14. pontja keriil modositasra, valamint a 6. melléklet 1) pontja kertil
hatélyon kiviil helyezésre.

Kérem a tisztelt Képviselé-testiiletet, hogy az alabbi hatarozati javaslatot, valamint a
rendelettervezetet tdmogatni sziveskedjen.

Go6dolls, 2017. jénius ,, 15 el u\.fJ?Q .
. Dr. Nanasi Eva
cimzetes f6jegyzo

Hatdrozati javaslat
Godolld  Varos Képviseld-testiilete a Pest Megyei Korményhivatal Kormanymegblzott
PE/030/00731-1/2017. szamu torvényességi felhivasara az alabbi tajékoztatast adja.
A Korméanymegbizott Ur térvényességi felhivasara a Képviselé,-testﬁlet 2017. junius 22-i tlésén
napirendjére tlzte a G6dolld varos kozteriileteinek hasznélatarol, a kozteriiletek és a vasarok
rendjérél sz616 23/2015. (X.16.) onkormanyzati rendlelete médositasara vonatkozo elbterjesztést és
a torvényessegi felhivasban foglaltakkal egyetértve modositja rendeletét.

Hatdridd: a tajékoztatds megkiildése azonnal

Felelgs: Dr. Gémesi Gyorgy polgarmester




G6doll Varos Onkorményzata Képviselé-testiiletének
2017, (........) 6nkormdnyzati rendelete

a Godollé varos koztertileteinek hasznalatardl, a kozteriiletek és a vasarok rendjér6l sz616 23/2015,
(X.16.) onkormaényzati rendlelete

modositasarol

Go6dollé Varos Képviselo-testiilete az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdésében, Magyarorszag
helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 143. § (4) bekezdésének d)
pontjdban kapott felhatalmazas alapjan Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011.
évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 2. pontjadban meghatirozott feladatkdrében
eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1.§

Hatalyat veszti G6dollo varos kozteriileteinek haszndlatdrdl, a kozteriletek és a vasdrok
rendjérdl szo616 23/2015. (X.16.) 6nkormanyzati rendelet

a.) 3. § 14. pontjaban foglalt ,,politikai”’szévegrész,
b.) 6. melléklet i. pontja.

2.8

Ez a rendelet kihirdetését kovet6 napon 1ép hatélyba, a hatalyba 1épést kovetd napon hatdlyat
veszti.

Godolls, 2017. junius,, 7

Dr. Gémesi Gyorgy Dr. Nénasi Eva
polgarmester cimzetes f6jegyz0




KORMANYHIVATAL

Ugyiratszam: PE/030/00731-1/2017. Targy: torvényességi felhivas
Ugyintézé: Orosz Adrienn Hiv. szam:
Telefon: (06-1) 235-1716 Melleklet:

Varosi Onkorméanyzat
Képvisel6-testiilete részére

Godolls

Tisztelt Képviselé-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.)
132. § (1) bekezdés a) pontjaban a kormanyhivatal szamara biztositoft torvényességi fellgyeleti
jogkérben eljarva [a févarosl és megyei kormanyhivatalokrél sz6l6 66/2016. (lil. 30.) Korm. rendelet
10. § a) pontjaban foglalt felhatalmazasra figyelemmel] az Motv. 132, § (3) bekezdés b) pontja alapjan
vizsgaltam, hogy Go6dollé Véaros Képviselt-testiiletének a Gédolld varos kézterlleteinek hasznalatardl,
a koztertletek és a vasarok rendjérél széldo 23/2015. (X.16.) Onkormanyzatai rendelete (a
tovabbiakban: Or.) megfelel-e a jogszabalyoknak. Vizsgalatom alapjan az alabbi

torvényességi felhivassal
élek.

Az Or. 1. § (1)-(2) bekezdése a kovetkezéképpen szabélyoz:

A1) A kozterllet rendeltetéstdl eltéré haszndlatdra csak kozérdekbd! vagy méltanyolhatd
maganérdekbdl — kérelemre ~ e rendeletben meghatarozott maédon, f& szabéalyként dij ellenében, a
szllkséges mértékben és idotartamra adhat6 hozzajarulés.

(2) A rendelet targyi hatalya Godéllé varos kézigazgatasi terliletén |évé koztertletekre terjed ki.”

Az Or. 3. § (1) bekezdésének és (2) bekezdés 14. pontjanak egylittes értelmezése alapjan a politikai,
sport, kulturalis és szabadid® rendezvények lebonyolitasdhoz, mint a kdztertilet rendeltetésétdl eltérd
hasznalatahoz a jegyz6 altal kiadott koztertilet-hasznalati hozzajarulas sziikséges.

Az Or. 6. melléklete régziti a koézterllet igénybevételének céljdhoz rendelt dijakat, az i) pont
értelmében a politikai rendezvény lebonyolitasaért fizetendd kézterllet-hasznalati dij mértéke 240

Ft/m?nap.

Az 6nkormanyzati rendeletatkotas, azaz a helyi tarsadalmi viszonyok normativ jogi szabdlyozdsa az
Onkormanyzashoz vald alapjogok korebe tartozik. A rendeletalkotasi hataskdr kereteit Magyarorszag
Alaptorvénye jeldli ki, Az Alaptdrvény 32, cikk (1) bekezdése értelmében a helyi nkormanyzat a helyi
kozligyek intézése kdrében tbrvény keretei kozdtt rendeletet alkot. A (2) bekezdés szerint
feladatkorében eljarva a helyi 6nkormanyzat térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok
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rendezésere, llletve torvényben kapott felhatalmazds alapjan onkormanyzati rendeletet alkot. Az
onkorményzat tehat anyagi jogforrésként eredeti, illetve szarmazékos jogkorben eljarva alkot
rendeletet. Valamely &nkormanyzati rendelet vizsgélatakor elséként arra a kérdésre kell valaszt
keresni, hogy a képviselé-testiilet rendelkezik-e az adott témakdrben rendeletalkotasi jogosultsaggal.
Az elbbbiek értelmében tehat az 6nkormanyzati rendeletalkotasnak két esetkére van.

Az els csoportba a térvény altal nem szabalyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezése tartozik. A
helyi tdrsadalmi viszony megitéléséhez a helyi onkorményzashoz vald jog gyakorldsa kapcsan
alapvetd jelentéségl helyi érdeki kéziigynek az Métv.-ben régzitett fogalmat lehet segitségil hivni. Az
Motv. 2. § (2) bekezdése értelmében a helyi Gnkormanyzas a helyi kézligyekben demokratikus
maodon, széles kérl nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitia a helyi kdzakaratot. A 4. § a
kovetkezOket rogziti: ,a helyi kéztgyek alapvetben a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasahoz,
valamint a helyi dnkorméanyzas és a lakossaggal vald egyittmikadés szervezeti, személyi és anyagi
feltételeinek megteremtéséhez kapcsolédnak.”

A masodik csoportba a torvényi felhatalmazas alapjan, annak végrehajtasara alkotott rendeletek
tartoznak.

Az épitett kérnyezet alakitasardl és védelmérsl szolé 1997. évi LXXVIIL. torvény 54. § (5) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy a kozteriletet rendeltetésének megfelelben barki hasznalhatja. A kozterilet
rendeltetésére és hasznalatara jogszabaly tovabbi szabdlyokat allapithat meg. E tdrvényi
felhatalmazas alapjan a helyi onkormanyzatok a kozteriiletek hasznélatara vonatkozéan rendelkeznek
szabalyozasi jogosultsaggal. Az Or. hivatkozott — politikai rendezvényekkel is kapcsolatos —
rendelkezésében foglaltak azonban nem tekinthet6k torvény altal nem szabélyozott helyi tarsadalmi
viszonynak, ebbdl kdvetkezen pedig az dnkormanyzat eredeti rendeletalkotési jogktérében sem
szabélyozhatd kérdésrdl van sz6. A politikai rendezvényekre vonatkozdan helyi szintll normativ
szabélyozasra szarmazékos rendeletalkotasi jogkorében sincs lehetfsége az Onkormanyzati
jogalkotonak, a kérdés rendezésére a torvényalkotd rendelkezik szabalyozasi jogosultsaggal a
kévetkezdk szerint.

A gyllekezeési jogrol szold 1989. évi lll. torvény (a tovabbiakban: Gyt.) 2. § (1) bekezdése szerint a
gylilekezésl jog gyakorldsa keretében békés &sszejovetelek, felvonuldsok és tlintetések (a
tovabbiakban egyutt: rendezvény) tarthatok, amelyeken a résztvevék véleménylket szabadon
kinyilvanithatjak. E térvény 6. §-a azt is deklardlja, hogy a kozterlileten tartandd rendezvény
szervezését a rendezvény helye szerint illetékes rendérkapitanysagnak, Budapesten a Budapesti
Renddr-fékapitanysagnak legalabb harom nappal a rendezvény megtartasanak tervezett idépontjat
megelézbéen kell bejelenteni.

Az Alkotmanybirésag a 4/2007. (ll. 13.) AB hatarozataban kifejtette, hogy a vizsgalt 6nkormanyzati
rendelkezés értelmében vett politikai rendezvény a gyillekezési jog korébe tartozik. Az emlitett
alkotmanybirdsagi déntés arra is kitér, hogy a gylilekezési jog gyakorlasanak részletes szabdlyait a
Gyt. tartaimazza, mely meghatarozza azt is, hogy a kdzterileten tartandé rendezvények
megszervezéséhez milyen bejelentési kotelezettség kapcsolodik. A helyi dnkormanyzat nem
egészitheti ki a Gyt.-ben meghatéarozott feltételrendszert, mivel a politikai rendezvények — és mas, a
Gyt. hatalya ala tartozé rendezvények — jogi feltételeinek szabalyozasara sem a Gyt, sem mas
jogszabaly jogalkotdsi felhatalmazast nem ad, 6nallé szabalyozasi jogkdre a helyi onkormanyzatnak a

gyllekezési jog, mint alapvetd jog tekintetében nincs.
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A politikai  rendezvények lebonyolitdsdhoz szlikséges Kkozterllet-haszndlati hozzajarulas
szabalyozasat illetben 6nkorményzati rendeletalkotasra sem a Gyt, sem més térvény nem ad
lehetéséget. A torvényalkotd nem ismert el olyan helyi sajatosségokat, amelyek a helyi
onkormanyzatok jogalkotasi jogkdrének megalapozasat tették volna szlkségessé e tevékenység
gyakorlgsaval kapcsolatban. A jelen esetben tehat az dnkormanyzatok szarmaztatott jogkdrben sem
alkothatnak rendeleti szintl szabalyokat.

A hivatkozott dontésben az Alkotmanybirdsag éallaspontja szerint kozterllet-hasznalati hozzajarulas
hianydban politikai rendezvény rendeltetésszerlien nem lenne megtarthatd, vagyis a vizsgalt
dnkormanyzati rendelkezés alapvett jog gyakorlasat korlatozza.

A lelrtak alapjan a politikai rendezvények lebonyolitasahoz kdzterlilet-hasznalati hozzajarulas meglétét
és az ezzel kapcsolatos dijfizetesi kotelezettséget el6ird dnkormanyzati rendeleti szabalyozasra -
rendeletalkotasi jogosultsag hianyaban ~ jogszerlien nincs lehetéseg, ezért az Or. 3. § (2) bekezdés
14. pontjanak ,politikai” szévegrésze és az Or. 6. mellékletének i) pontja térvénysérts.

Az Motv. 134, § (1) bekezdés els6 mondataban foglaltak alapjan ezert felhivom a T. Képviseld-
testlletet, hogy a torvényességi felhivast a kézbesitést kévett

30 napon belill

tlizze napirendjére, és az Or. 3. § (2) bekezdés 14. pontjanak mddositasaval és 6. melléklete i)
pontjanak hatalyon kivil helyezésével a térvénysértést szilintesse meg.

Az Motv, 134, § (1) bekezdés méasodik mondataban meghatarozott torvényi kotelezettségnek eleget
téve vizsgaljdk meg a torvényességi felhlvasban foglaltakat és az annak alapjan tett intézkedésrél
vagy egyet nem értéstkrél a korményhivatal részére — a fentiekben meghatarozott hatéridén beltl -
irasban adjanak tajékoztatast.

Szukségesnek tartom jelezni, hogy az Motv. 134, § (2) bekezdése alapjén a megadott hataridé
eredménytelen leteltét kovetben a térvényesseégi felugyeleti eljaras korébe tartozé egyéb eszkdzeinek
alkalmazéasardl mérlegelési jogkdrdmben hozok dontést.

Budapest, 2017. junius 2.

Dr. Tarnai Richard "
korm én&megbizot}“ -
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