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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az éllamhaztartasrél sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 70.§-a gy rendelkezik, hogy a belsd
ellendrzés kialakitdsardl, megfeleld mikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

Az éves belsd ellendrzési terv valamint a stratégiai ellenOrzési terv elkészitésének
kotelezettségét a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl sz616
370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendelet irja el6. Az éves ellendrzési tervnek a stratégiai ellendrzési
tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsd ellendrzés
rendelkezésére 4116 erdforrdsokon kell alapulnia. A terv elkészitése a belsé ellenérzési vezetd
feladata, aki azt - helyi Onkormanyzati kltségvetési szerv esetében - a targyévet megel6z6 év
november 30-ig megkiildi a jegyz6 részére. Az éves ellendrzési tervet a képvisel6-testiilet a
targyévet megel6z6 év december 31-ig hagyja jova.

A stratégiai ellenérzési terv a bels6 ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztések tartalmazza a
jogszabaly szerinti tartalommal a kdvetkez6 négy évre.

A belsd ellenbrzési feladatokat a Kat6 és Tarsa 2003 Kft. szerz6dés alapjan latja el. A 255/2020.
(XI1.10.) polgarmesteri hatdrozattal elfogadott 2021. évre sz6lé belsé ellendrzési terv
tartalmazza a stratégiai ellenGrzési lerv és a 2022. évi belso ellendrzési lerv elkészitésének
feladatat. A bels ellendr elkészitette és megkiildte Godo116 Varos Onkormanyzata 2022. évre
sz016 belsé ellendrzési tervét valamint a 2022-2025. kozotti idészakra vonatkozd Stratégiai
ellendrzési tervél jovaliagyasra. Mind a belsO ellenGiz€si tetv €s a stiatégial ellendizési terv az
cléterjesztés mellékleteként ismerhetdk meg.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy az alabbi hatarozati javaslatokat fogadja cl.

Gadalls, 2021. december {0, |
i—-’ /t___!: /Y(l -:.ﬂL‘
Dr. Kiss Arpad
jegyzd

HATAROQZATI JAVASLAT L.

G6dolls Véros Képvisel-testiilete a hatdrozat mellékleteként jovahagyja Godollé Varos On-
korményzata 2022. évi belsé ellenOrzési tervét és annak mellékleteit.

HATAROZATI JAVASLAT L.

Go6dolls Véros Képviseld-testiilete a hatarozat mellékleteként jovahagyja Godollé Varos On-
korményzata 2022-2025. kozoUi idoszakra vonatkozo Stratégiai ellendérzési lervél.



G6doll6 Varos Onkorményzatanak
2022. évi belsé ellendrzési terve

1. Elézmeények

Mint ismeretes, a bels6 ellendrzési feladatokat 2020. dprilis 30-a 6ta kiils6 szolgaltato latja
el, tekintettel arra, hogy a feladat koztisztviselSi jogviszonyban torténd ellatdsara kiirt palya-
zat nem jart eredménnyel.

A kiilsd szolgéltatdval jelenleg fenndlid szerz8dés 2022. februar 28-ig hatalyos, és magaban
foglalja a 2022. évi belsé ellendrzési terv, valamint — majd — a 2021. évi éves jelentés elke-
szitésének kdtelezettségét is. A jelen, 2022, évi belsd ellendrzési terv azzal a feltételezéssel
késziilt el, hogy a tervben szerepld belsG ellendri kapacitds a 2022. év egészére rendelke-
zésre all majd, fuggetleniil a kapacitdst biztosito bels6 ellendr személyétél.

A Megbizott feladata a szerzddéshez kapcsoldddan az ellendrzési megallapitasok alapjan
hozott intézkedésekrdl sz4l6 nyilvantartdsok megkérése. A nyilvantartasok vezetése a Kolt-
ségvetési iroddban térténik.

Az aldbbiakban bemutatott 2022. évi belsé ellenBrzési terv azzal a feltételezéssel késziilt,
hogy a sziikséges belsd ellendri kapacitds egész évben biztositva lesz. A 2022. évi bels6 el-
lendrzési terv dsszedllitasdhoz a teljeskdrii és szamszer(sitett kockazatelemzés még nem allt
rendelkezésre. A kotkdzalelermzés lezardsara az éves tervezési munka megkezdéséig — az
dnkorményzat szervezetének és munkafolyamatainak nagy kiterjedésére és bonyolultsagara
tekintettel — még nem keriilhetett sor. lgy az éves ellenérzési terv &sszedllitdsdhoz a
2020-2021-ben lefolytatott ellendrzések tapasztalatait és az 6nkorményzat vezetésének ja-
vaslatait vettlk figyelembe,

2. Az ellendrzési terv elkészitése soran felhaszndlt kimutatdsok, elemzések, egyéb
dokumentumok

Az idei évi ellendrzési program a Meghizd altal javasolt témak alapjan késziiltek.

Mindezek alapjén a 2021. évi ellen&rzésekre elSirdnyzott témak a kévetkez&k:

1. 2021. évi éves dsszefoglalé ellendrzési jelentés (beszamolo)

2023, évi belsd ellendrzési terv elkészitése

Bels8 Ellenérzési Kézikonyv fellilvizsgalata és aktualizalasa

A GodollGi Német Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi gazdilkoddsanak ellendrzése
G6doll Véros Onkormanyzat altal a civil szarvezataknok nyujtott miikodési és fel-

A

halmozasi tamogatasok elszamoldsanak ellendrzése
6. A Godoli6i Varosi Muzeumnak nyujtott allami tdmogatas elszamoldsanak ellenérzése



7. A 2020. évi zarszamadasi beszamold mérlegét alatdmasztd dokumentumok feliilvizs-
galala a GOAOIGI Polgarmesleri Hivalalra vonatkozdan

8. G&dolls Varos Onkormanyzata és a Mvészetek Haza G6d6ll8 Nonprofit Kézhasznd
Kft.- vel 2021. évre kitott KézmiivelSdési megallapodast szerinti 6nkormanyzati
kdzmdvelddési tamogatasok ellenGrzése

9. A Go6doll6i Egyesitett Szocialis Intézmény dologi kiadasainak ellenérzése

10. A GodolISi Tavhd Kft. gazddlkoddsi tevékenységének vizsgalata kiemelten a nyereség
és allami finanszirozdsanak aranyanak vizsgalatara valamint a nyereségorientdcidért
tett intézkedéseinek vizsgalata

3. Az ellendrzési tervet megalapozod elemzések és a kockazatelemzés

Az énkormanyzat stratégiai céljai az elkdvetkezé években tovabbra is a gazdalkodds pénzlgyi
egyensulydnak megteremtése és megérzése, a mitkédési kdltségekben valé megtakaritasi
lehet8ségek feltardsa, a lehetséges bevételek beszedése, a miikédd intézményekben megfe-
lel§ szabdlyozottsag és szervezettség biztositasa, a beruhdzédsokra biztosithato 6nerd mellett
unios és allami tamogatasok elnyerése.

A fentiek érdekében a 2022-2025. évekre sz616 Stratégiai Ellendrzési terv, az ellendrzés
stratégiai céljait a kdvetkez&k szerint hatdrozza meg:

* ajogszabdlyok és belsé szabdlyozd eszkdzok érvényesitésének pozitiv iranyl elémoz-
ditasa;

= a gazdilkodissal kapcsolatos feladatok szabdlyszerliségének elGsegitése a
miikddbképesség és a pénzligyi egyensitly biztositasa érdekében;

= a kdzhatalmi és a mdkodési bevételek minél nagyobb aranyd teljesiilésének elémoz-
ditasa;

» amiikdodési kdltségek racionalizalasi lehetdségeinek feltarasa;

» az addssagmentes gazdalkodas elérése és biztositasa érdekében az érvényben lévé
takarékossagi intézkedések betartdsanak, illetve a kdvetelésdllomany minimalizala-
sara hozott déntések gyakorlati megvaldsulasanak vizsgélata;

= a pénziigyi egyensulyi helyzetet befolydsolé déntésekkel kapcsolatosan feltart koc-
kazati tényezdk elemzése;

» stratégial célok eléréséhez szilkséges humdn, pénzUgyl és anyagl erdforrasok biztosi-
tasdnak, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznalasanak tamogatasa;

= a belsé kontroll rendszer hatékony mikddésének el§segitése;

* tanacsadd tevékenység részaranydnak nodvelése az ellendrzott szervezeti egységek



miik&désének eredményessége és fejlesztése érdekében;

» a korabbi ellendrzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosuldsanak kont-
rolldlasa.

Az egyes teriiletek, illetve folyamatok kockazatainak és jelentGségének értékelését a straté-
gia ellendrzési terv tartalmazza A belsé ellendrzés fokuszaban azok a teriiletek, illetve folya-
matok fognak allni, amelyek a legkockazatosabbnak, és egyben a legjelent6sebbnek bizo-
nyulnak a kockazatelemzés szerint. !

4. A bizonyossagot add tevékenységekhez rendelkezésre allé és a szitkséges ellendri
kapacitas tervezése
A rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendri kapacitds meghatadrozasa: kapacitdsszamitas
azzal a feltételezéssel élt, hogy az Onkormanyzat részére 2022. december 31-ig is a jelenle-
givel azonos méret(i kapacitast tud biztositani.

Az ellendri kapacités tervezése a kiils6 szolgdltatd és az Onkormaényzat kdzétt fenndlié szer-
zGdéses feltételek illetve a fentiekben ismertetett kockazatelemzés figyelembevételével tor-
tént.

A kills§ szolgéltaté valamint az Onkormanyzat kézolt fenndlld szerz8déses kapacitds alapjan
a 2022. évi belsd ellendrzési tervhen megjelélt ellendrzési feladatok ellatasahoz rendelke-
zésre allé ellendri napok szdma: 123 ellendri nap 12 hénapra, mely tartalmazza az éves je-
lentés, éves ellenérzési terv készitése, valamint az egyéb feladatokra rendelkezésre allé na-
pokat is, a kdvetkez&k szerint:

1. Kapacitdsszamités a 2022, évi bels§ ellendrzési tervhez

: EII-I:IZ-ﬂtIagos | Ellenéri napok szama_
LR s s k k Letszam ;.i_'_'_' __szesen (Atiago i
. : : __s.z_g_r;r_:lga[fo_f.: o szama x Letszam)
1. | Brutté munkaidd 254 - 1 254
2. Kies6 munkaiddé 7
3. Fizetett linnepek 7

1t Azaz: amelyek kockdzati értékének és jelentGségi értékének atlaga — azaz a prioritdsa - ma-
gasabb.



4. Fizetett szabadsag (atlagos)

5. Atlagos betegszabadsag

6. Netté munkaidd (rendelkezésre 247
allé kapacitas):

7. Bizonyossagi tevékenység - ter- 85
vezett ellendrzések (pl. 60%)

8. Soron kiviili ellen&rzés (pl. 10-30%) 10
9. Tanacsadoi tevékenység (pl. 10%) 2
6. Képzés (pl. 10%}) 2
7. Egyéb tevékenység kapacitasigé- 24
nye {pl. 5%)
3. Osszes tevékenység kapacitasigé- 123
nye:
9. Ellendri kapacitas aranya a netté 123/247=50%

munkaidchdz képest

10. Tartalékidé

11. | Kiilsé szakértSk (specidlis szak-
értelem) igénybevétele

12. Ideiglencs kapacitds kiegdszitds
(kiilsG szolgaltato altal)

A kapacitasnak a szerzddés idGtartalmara térténé felosztasat, valamint az ellendrzések cél-
janak, tipusanak és egyéb jellemzdinek felsorolasat a kovetkezd tablazatok tartalmazzak:

2. Kapacitas felosztésa 12 hénapra

Tema oo e of e Lo lddszak
2021. évi éves Gsszefoglalo ellenérzési jelentés {(beszamold) 6 januar
A Godolist Német Nemzetiségi Onkormdnyzat 2021, évi gazdal- 10 februdr

kodasanak ellenérzése

Gédéllé Varos Onkorményzat dltal a civil szervezeteknek nydj-
tott mikddési és felhalmozasi tamogatdsok elszdmoldsanak 15 madrcius-aprilis
ellengrzése

A Godollsi Varosi Mizeumnak nydjtott dllami tdmogatds elsza-

- iy 15 majus
moldsdanak ellendrzése




rm

“ | Ellenéri

Téma: o Iddszak =~
A 2020. évi zdarszamadasi beszamolo mérlegét aldtdmasztd do-
kumentumok feliilvizsgdlata a Godalldi Polgdrmesteri Hivatalra 15 janius-julius
vonatkozdan
Godollé Varos Onkormdnyzata és a Miivészetek Haza GodolS
Nonprofit Kbzhaszni Kft.- vel 2021, évre kotott KézmiivelGdési

. . o e . s i s 10 augusztus
megallapodast szerinti &nkormanyzati kdzmivelddési tamoga-
tasok ellenérzése
A GOdolSi Egyesitett Szocidli dzmény dologi kiaddsainak

. &Y dlis Intezmeny & 10 szeptember
ellendirzése
A Gadollgi TavhE Kft. gazdalkoddsi tevékenységének vizsgdlata
kiemelten a a nyereség és dllami finanszirozasanak aranyédnak 10 oktdber
vizsgdlatdra valamint a nyereségorientdcidért tett intézkedései-
nek vizsgalata
2023. évi belsd ellendrzési terv elkészitése 6 november
Belsd Ellendrzési Kézikdnyv felllvizsgdlata és aktualizalasa 8 december
Terven fellili ellendrzés 10
Tandcsadas 2

. , f s - svetése, nyil-
Egyeb t'evekenyseig (mtezl::edes’,t tn?rvek nyomon kdvetése, ny 6 folyamatos
vantartasok vezetése, tovabbképzés)
(sszesen 123




3. tervezett ellendrzések felsorolasa

elszamoldsanak ellendrzése

mentumainak attekintése,
egyeztetések elvégzése
Ellendrizendd idfszak 2021. év

értékelése, pénziigyi

meg a kitliz6tt célnak

mesteri Hivatal

_ : ] Terv: : -
RIS e SR Ao Azellen- | f'-EIIenorzott | Szlikséges:
P e .Ellenorzescelja, modszerel,ellenorlzendo_ ST S SN : § B S H
- Ellendrzés targya . | | doszak . | -Azonositott _kockazat orzes ti——--; szervezetl .o | - kapacitas .
Cél: annak megallapitasa, hogy a Német Nemzetisé- Német Nemzeti-
v gl ny e - i Onkormanyzat gazddlkoddsa megfelelt-e a vo- n , ségi Onkor-
1.A GBdollGi Német Nemzetisé- 8 s Y - & 2 ,g nem megfelelen hajtot- . & s
. . i natkozd jogszabalyoknak, belsé szabalyzatoknak s . c PNV manyzat, Goda&l- .
gi Onkorményzat 2021.évi gaz- ) . . . .. . ték végre a gazdalkoddssal pénziigyi . . 10 februar
‘ . . Mdodszer: a gazdalkodas szabalyozasdnak & doku- l8i polgarmesteri
délkodasanak ellenérzése . Lt p hon o Aot Z Lo A kapcsolatos feladatokat . it s
mentumainak dtzekintése, értékelése Hivatal Kéltség-
Ellendrizendd idoszak 2021. év vetésiiroda
Cél: annak megallapitasa, hogy a tamogatasok fel-
2.G6dol6 Varos Onkormanyzat | hasznélédsa és elszdmo dsa megfelelt-e vonatkozd . . fix
. L . re gere a tdmogatds felhasznalasa,
altal a civil szervezeteknek jogszahalyi eldirasoknak. . . . TR . I
‘s lsege sz A . . . . . annak elszamolasa nem szabalysze- GodolGi Polgar- marcius -
nyljtott miikédési és felhal- Mddszer: a tamogatasok szabalyozdsdnak és doku- e s e 15 P
i vx . . IR a1 nk ot 1e ... | teljes kdrien felelt meg a riisegi mesteri Hivatal aprilis
mozasi tamogatasok elszamo- mentumainak attekintdse, értékelése, pénzigyi | . ..
. s s . . s kit{izétt célnak
iasanak ellendrzése egyeztetések elvégrzése
Ellenérizendd iddszak 2021. év
Cél: annak megallapitasa, a tényleges felhaszndlds a
N et A célnak megfeleléer tértént-e. tamogatas felhasznalasa
3.A GodollGi Varosi Mazeum- \ g . . ent-e . . . , 2 g o u ey .
. . ‘. . Modszer: a tamogatdsok szabdlyozdsénak é&s doku- | nem teljes kir{ien felelt e GadollG Polgar- ..
nak nyujtott allami tamogatas e penzigyi 15 majus




| Azellen-

Terv:

Ellenorzott;' o S

| sziikséges

R LT Ellenorzescela modszerel ellenorlzendo '“:: IR = | R S T
Ellendrzés targya - 13 ! -|- Azonositott kockazat: j.:orzes t|- .. szervezet:_::f-__ i kapacitas:
ST L ldoszak IR DR ! ol ute T T
pusa egyseg;'_ w7 {nap)
- ;.m_e;. o e
_ _ L U L e ‘zés '
4, A 2020 évi zarszamaddsi Cél: annak megallapitidsa, nogy a Polgarmesteri i-
beszdmold mérlegét alata- vatal 2020 évi zdrszamadasi beszamoldjz megfeleld
masztd dokumentumok feldil- dokumentumokkal alatamasziott-e a mérieg tételek aldta- énziievi Polgarmesteri 15 | idnius-idlius
vizsgélata a GodolISE Polgér- Mddszer: dokumentumok attekiniése, pénziigyi | masztdsa nem teljes korii P gy Hivatal ) 3
mesteri Hivatalra vonatkozdan egyeztetések elvégzése
Ellendrizends idészak 2020. év
5. Godallg Véros Onkormany- Cél: annak megéllapitdsa, hogy a tdmogatasok fel-
zata és a Miivészetek Haza haszndldsa és elszdmoldsa megfelelt-e vematkozd . ) L1 Polgdrmesteri
R, . . a tdmogatas felhasznilasa, . . .
Godolld Nonprofit Kézhaszna Jjogszabélyi el&irdsoknak. annak elszimoldsa nem pénziigyi, Hivatal, M{vé-
Kft-vel 2021 évre kdtott Kéz- Mddszer: a tAmogatasok szabdlyozasanak és doku- e e szabélyos- | szetek Haza G- 10 augusztus
o e ys s X . . L C o s .| teljes kdrlen felelt meg a . 21y 22
mivel&dési Megallapodas sze- mentumainak attekintése, értékelése, pénziigyi Kitiizstt célnak sagi dolé Nonprofit
rinti Gnkormanyzati kdzmdive- egyeztetések elvégzése K&zhasznu Kft
I6dési tdmogatdsok ellendrzése | Ellendrizendd idfszak 2021, év
Cél: annak megallapitasa, hogy a Godollé Egyesitatt I ,
P . g' ep . 'gy’ . 6ye e e GOdollSi Egyesi-
T . . Szocidlis Intézmény dologi kiadasai megfeleinek-e a | a dologi kiaddsok foganato- o
6. Godoll6 Egyesitett Szocialis X P e s 1 > p . . . tett Szocidlis
.. e e s gazdasagossag és észszerliség kbvetelményeinek sitasa, elszamolasa nem szabdlysze- L,
Intézmény dologi kiadasainak . e a1 s . . P I Intézmény, Pol- 10 szeptermber
o s Mddszer: a dologi kiadasok dokumentumainax atte- | szabdlyszer(lien térténik rdségi . .
ellenbrzése Tivz s s s garmesteri Hiva-
kintése, értékelése egyes esetekben tal
Ellendrizendd idfszak 2021, év
7. A GodolSi TAvhé Kit gaz- Cél: annak megéliapitdsa, hogy a GodolG Tavhd Kft
déikodasi tevékenységének gazdalkoddsa megielel-e a vonatkozé jogszabdlyok- G5dBIIGI Tavhs
vizsgalat, kiemelten a nyereség | nak, belsd szabdlyzatoknak a nyereségorientaci¢ért pénziigyi, Kft
és allami finanszirozds ardnya- Modszer: a gazdalkodds szabdlyozdsdnak és doku- | nem megfelel§ intézkedé- szabalyos- . . 10 oktéber
PN . . . s b1 s . . Polgarmesteri
nak vizsgalatdra valamint a mentumainak attekintése, értékelése, nyereségori- | seket tetf a Kft sagi

nyereségorientacioért tett
intézkedések vizsgalata

entacidért tett intézkedések értékelése
Ellendrizendd iddszak 2021 év

Hivatal




G6dollé Varosi Onkorméinyzat
Stratégiai ellendrzési terv
2022-2025

Godolls Varos Onkormanyzat ,Stratégiai ellenérzési terve 2022-2025” a kiliségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011 (XI1.31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban Bkr) valamint a Polgarmesteri Hivatal Bels6
Ellendrzési Kézikonyve eldirasai alapjan kerlit elkészitésre.

1. A bels6 ellendrzés stratégiai céljai

A Bkr. elbirasai alapjan a belsd ellenérzési vezetd stratégai tervet készit, amely —
dsszhangban a szervezet hosszU tava céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzesre
vonatkozé stratégiai fejlesztéseket.

A Goddlld Varos Onkormanyzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) hosszi tavl
ellenérzési célkitlizései megvaldsitasanak tAmogatasa érdekében a belsd ellentrzés
stratégiai céljai — a nemzetkézi standardok, valamint a vonatkozé jogszabalyok
alapjan - az alabbiakban foglalhaték 6ssze:

s a jogszabalyok és belsd szabalyozd eszkdzok érvényesitésének pozitiv iranyd
elémozditasa;

e a gazdalkodassal kapcsolatos feladatok szabalyszerlisegének elbsegitése a
miikoddképesség és a pénziigyi egyensuly biztositasa érdekeben,

e a kdzhatalmi és a mikodési bevételek minél nagyobb aranyd teljestlésének
elémozditasa;

o a mUkodési koltségek racionalizalasi lehetéségeinek feltarasa;

o az adossagmentes gazdalkodas elérése és biztositasa érdekében az
érvényben [évs takarékossagi intézkedések betartdsanak, illetve a
kévetelésallomany minimalizalasara hozott dontések gyakorlati
megvalosulasanak vizsgalata,;

e a pénzigyi egyensllyi helyzetet befolyasold déntésekksl kapcsolatosan feltart
kockazati tényezék elemzése;

o stratégiai célok eléréséhez szilkséges human, pénziigyi es anyagi ertforrasok
biztositasanak, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasanak
tAmogatasa;

o a belsd kontroll rendszer hatékony miikddésének elésegitése;

o tanacsadd tevékenység részaranyanak nodvelése az ellendrzott szervezeti
egységek mlkddésének eredményessége és fejlesztése érdekében;

* a korabbi ellentrzések altal feltart hianyossagok, javaslatok hasznosulasanak
kontrollalasa.
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A bels6 ellendrzés altalanos stratégiai célja hogy hozzajaruljon az Onkormanyzat altal
kit(izott stratégiai célok eléréséhez, tovabba, hogy ellendrzései soran felmérje a
szervezetek, szervezeti egységek, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi
onkormanyzatok folyamataiban rejlé kockazatokat és értékelje az azok cstkkentésére
kialakitott ellenérzési pontok megfeleléségét, eredményességét és hatékonysagat.

Az ellen6rzések segitik az atlathatdésag, az elszamoltathatosag biztositasat, a
kozpénzekkel vald elszamolast, a kézvagyonnal vald gazdalkodast.

2. A belsd kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer kiépitésének, miikodtetésének alapvetd célja a
pénzeszkézokkel, vagyonnal torténdé szabalyszerli, szabdlyozott, gazdasagos
hatékony és eredményes gazdalkodas. A beisdé kontrolirendszer létrehozasaérn,
miikddtetéséért, fejlesztéséért az Onkormanyzat jegyzéje a feleids. A jegyzé koteles
olyan belsé kontrolirendszert mikodtetni, amely biztositia az Onkormanyzat
rendelkezésre alld forrasainak szabdlyszerszerli, gazdasagos, hatékony és
eredményes felhasznalasat. E feladatkdrében a jegyzd gondoskodik a belsd
ellenérzés mikodtetésérdl, a feligyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl. A jegyzd
tehat olyan kontrollkérnyezetet alakit ki, amelyben-

» vilagos a szervezeti struktura
o egyértelmiiek a felelésségi, hataskori viszonyok és feladatok
+ meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén

s atlathaté a humaneroforras kezelés.

3. Kockazati tényezdk és értékelésiik

A belsd ellentrzési vezetd - az ellendrzdtt szervek altal készitett valamennyi
folyamatra és tevékenységre kiterjedd, integralt kockdzat elemzés alapjan-
kockazatfelmérést végez és ennek eredményére alapozva alakitja ki az eves bels6
ellenérzésit terv javaslatat, majd kiildi meg a jegyzdnek. Az éves ellenérzési tervet a
képvisel&-testlilet hagyja jova.

A kockazati tényezék megitélése egyrészrél az Onkormanyzat tevékenységének,
miikodésének teljes korld felmérése, a belsd kontrollrendszer szabalyzdinak
megismerése, az abban foglaltak gyakorlati megvalosulasa, az Onkormanyzat
hatalyos szabalyzatainak teljes korli attekintese és azok elbirasainak gyakorlati
munkavégzés soran torténo érvényesilése ismeretében lehetséges.
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Az el6zéekben leirtakon tul figyelembe kell venni az Onkorményzatokra altalanosan
jellemz8, magas kockazatot hordozé tényezodket is. Igy

e iranyitasi, ellenérzési rendszerben rejié kockazatok
s jogszabalyi valtozasok

s gazdasagi-politikai kdrnyezet valtozasa

o belsd szervezeti valtozasok

o forrdsok rendelkezésre allasabdl eredd kockazatok

e hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag elvét veszélyeztetd
kockazatok

o belsd eljarasok, ellendrzeési nyomvonalak, belsd szabalyozdk, szabalyzatok
valtozasa

o tevékenységi kockazatok
» informatikai rendszerekben rejlé kockazatok

Ezért a kockazati tényezdk kozott kiemelt jelentéséggel bir az Onkormanyzat teljes
mikddésre kihatassal levd jogszabalyi kornyezet valtozdsa, melynek
eredményeképp tovabbi kockazati tényezok jelentkeznek, illetve kapnak hangstilyos
szerepet. Ezek kézé sorolhatd tobbek kdzott a szabalyszerl miikddeés szempontjabol
az Uj fé- és részfolyamatok szabalyozotisaga, azok ellendrzési rendszere, a hatékony
es gazdasagos mikddés szemponijabél a finanszirozasi rendszerhez illeszkedé
kéltségvetés tervezés, humaneréforras- és vagyongazdalkodas.

A belsd ellenbrzés a — a Korabban lefolytatott belsd ellendrzések tapaszialatai
alapjan - kdvetkezd kockazati tényezdket azonositotta:

e Kkontrollok értékelése

¢ jogszabdlyi kdrnyezet valtozasa

» a szervezeti valtozas

s arendszer komplexitasa

+ kolcsdnhatas mas rendszerekkel

¢ bevételek/kdltségek szintjének alakuldsa

e pénzigyi szabalytalansagok valdszinlisége



G6dollé Varosi Onkormanyzat
Stratégiai ellenorzési terv
2022-2025

legutobbi ellendrzés 6ta eltelt idd

vezetbség aggalyai

jovore gyakorolt hatas

munkatarsak kepzettsége, tapasztalata

4. Belso ellenorzés fejlesztési terve

A stratégiahoz igazoddan a belsé ellendrzésnek a szabalyszerliségi, a penziigyi-, a
rendszer-, az informatikai, valamint a feljesitmény ellenbrzések terén kell a
vizsgalatai alapjan ajanlasokat, javaslatokat tenni, az Onkormanyzat gazdasagos,
hatékony és eredményes miikddésének fejlesztésére, a feltart kockazati tényezdok,
elégtelenségek és hibak kikliszobélése érdekében.

Mindezen célok megvalositasa érdekében a belsé ellendrzésnek teljes kdrlien meg
kell ismernie a vizsgalt szervezet tevekenyseget, az iranyitasi, szabalyozasi,
gazdasagi rendszerét, belsd viszonyait es kiilsé kérnyezetét. Biztositani kell, hogy a
belsd ellenérok szakmai ismeretei lefedjék az Onkorméanyzat gazdalkoddsi
tevékenységének egészét.

A belsé ellendroknek meg kell felelnilik a jogszabalyokban meghatérozott altalanos
és szakmai kovetelményeknek is. A képzéseken vald részvételt igazolniuk kell a
belsé ellenéroknek. A belsd ellendrok egyéni képzési lervének kapcesolodnia kell a2
éves és a hossz( tavy ellendrzési témakhoz, segitenilk kell az ellendrék szakmai
fejlédését a megkovetelt szaktudassal Gsszhangban. Az ellendrokkel szemben
elvaras a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziltség az ellenérizendd targykérben,
az Allami Szamvevdszék honlapjan megjelent jelentések tapasztalatainak
hasznositasa.

A kiils6 szolgallald belst ellentrei a jogszabalyi eléirasnak megfeleld végzettséggel
és az egyes ellendrzés tipusok lefolytatasahoz szilkséges szakiudassal, gyakorlattal
rendelkeznek, ezért az intézmény szabalyszerl, hatékony és eredményes
miikédéshez valé minél hatékonyabb hozzajarulds érdekeben az elsbdieges cel az
intézmény milkédésének telies kérli megismerése. Tovabbi feladat a folyamatosan
valtozé jogszabalyok nyomon kdvetése, a kiilsé kdrnyezet valtozédsainak figyelemmel
Kisérése, valamint a belsd ellendrzéssel szemben tamasztott egyre magasabb
kovetelményeknek valé megfelelés, melynek eszkdéze a szakmai és modszertani
tovabbkeépzeéseken vald reészvéetel és azok ismeretanyaganak elsajatitasa.
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5. Sziikséges ellendéri létszam és ellendri képzettség, targyi feltételek

A belsé ellendrzési tfevékenységet az allamhaztartasert felelés miniszter
engedélyével rendelkez6, regiszirdlt belsé ellendr lathatja el. A belsé ellendr
végzettségeének meg kell felelnie a koltségvetési szervnél és koztulajdonban alié
gazdasagi tarsasagnal belsd ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarél és
kételezé szakmai tovabbképzéseérdl, valamint a kéltsegvetési szervek vezetdinek és
gazdasagi vezetdinek belsé kontrollrendszer témaja kételezd tovabbképzéserdl sz01o
22/2019 (X1:23.) PM rendeletben elbirtaknak.

Amennyiben egy 6 latja el a bels6 ellendrzési tevékenységet, Ggy & végzi el a belsd
ellendrzési vezetd jogszabalyban elbirt feladatait is. A belsé ellendr tevékenyseget
kézvetlenll a jegyzének alarendelve végzi.

Amennyiben az Onkormanyzat belsd ellenérzési feladatainak ellatasat kiilsd
szolgaltatd bevonasaval valositja meg, a killsé szolgaltaté belsd ellenbreinek is a
jogszabalyban elSirt veégzettséggel, illetve kepesitéssel kell rendelkezi, tovabba
rendszeresen tovabbképzeseken kell részt vegyenek.

A belsd ellendr feladata a stratégiai és éves ellendrzési tervben meghatarozott
feladatok Osszhangjanak biztositasa, az ellendrzési feladatok teljesitése, irasbeli
felkérésre tanacsadéi feladatok végzese.

A bels6 ellentrzés targyi és informacios igénye szerint az alabbiakat biztositani kell:

o Kkorlatalan hozzaférés az ellentrzétt szervezet valamennyi tevékenységéhez,
nyilvantartasahoz, vagyontargyahoz

e szabad érintkezés az ellendrzétt szervezet valamennyi munkatarsaval
« munkahoz igényelt és indokolt infrastrukidra biztositasa

¢ informacicaramlasban részvétel, a szabalyozé dokumentumokhoz vald
hozzaferés

A belsd ellentrzes céljainak es tevékenységenek kereteit meghatarozzak tovabba az
intezmeény mdkodeseét, stratégiai celjait es operativ munkavégzesét befolyasolo
feligyeleti szervi és intézményi tervek es dontések, mely informaciok szintén
szllkségesek a belsd ellendrzesi tevékenység elvart szinvonall ellatashoz. Tovabbi
elvaras egyreszt az ellendrzések lefolytatasahoz szitkséges elekironikus, papir alapt
dokumentumok és szébeli informaciok rendelkezésre bocsatasa, masrészt az
elvégzett vizsgalatok alapjan kiladott Intézkedésl tervek ellenérzés részere trténd
atadasa.
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A belsé ellendrok altal igényelt targyi és informacios feltételeket mind a sajat
foglalkoztatott mind pedig killsé szolgaltatd vonatkozasaban rendelkezésre allnak.

6. Az ellendrzési prioritasok

A belst ellenérzés tervezése soran az alabbi f6 folyamatok keriiltek azonositasra:
o Elbiranyzatok kezelése,
o Bevételi eléiranyzatok teljesitése,
» Kiadési eléiranyzatok teljesitése,
o Pénzigyi iranyitas, szabalyozas, ellendrzés,
» Szamviteli nyilvantartas, adatszolgaltatas,
« Munkaligyi nyilvantartas, adatszolgaltatas,
s+ Vagyongazdalkodasi feladatok,
¢ Belsd szolgaltatas,
¢ Szakmai feladatok
o Készpénzkezelés
A megallapitott f6 folyamatok vizsgalata soran a belsé ellenérzés fékusza a

szabalyszerli gazdalkodasra, a belsé kontrolirendszer mikddésére, valamint a
bizonylatl rend és fegyelem betartasara Iranyult.

Kockazatosnak kell tekinteni minden olyan eseményi, cselekményt, mulasztast,
egyéb tényezbt, amely lényegi befolyassal lehet a szervezet célkitlizéseinek
megvaldsitasara. Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezék és
azok sulya alapjan kell elvégezni.

A tevékenyseégek vizsgalali gyakorisagat az éves kockazatelemzés eredmenye
hatarozza meg. A magas kockazatot mutatd folyamatok a kdvetkezd ellendrzési
tervben elsbddlegesen szerepelnek, majd a kbzepes kockazatu folyamatok kerlilnek
figyelembe vételre. Az ellendrzések tekintetében magas prioritastt rendszerek
beazonositasahoz nemcsak a kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas
lehetséges tényezok hatasat is értékelni kell (pl. vezetdseg kéresei)

A stratégiai ferv a Polgarmesteri Hivatal hosszitavi célkit(izeéseinek
figyelembevételevel késziilt, a konkrét ellendrzések az éves tervekben keriilnek
megjelenitésre, illetve végrehajtasra. A 2022, évi belsd ellendrzési terv
Osszeallitasahoz a teljeskdrli és szamszerisiteft kockazatelomzés még nem allt
rendelkezésre. A kockazatelemzés lezarasara a 2022 évi tervezési munka
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megkezdéseig — az onkormanyzat szervezetének é€s munkafolyamatainak nagy ki-
terjedésére és bonyolultsdgara tekintettel— még nem kertilhetett sor. igy a 2022 évi
ellenérzési terv valamint a 2022-2025 évre vonatkozd stratégiai ellenbrzési terv
Osszedllitasahoz a 2020-2021-ben lefolytatott ellendrzések tapasztalatait és az on-
kormanyzat vezetésének javaslatait vettlik figyelembe.

Budapest, .........coooiiiiinn.

KATO és TARSA 2003. Tanacsadé Kft. dr. Kis Arpad
klils6 szolgaltaté jegyzd



